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1. Kokkuvote

Kaesolev dokument kajastab Pdlvamaa Partnerluskogu tegevuse prioriteete perioodil 2014-
2020. Tegemist on eelmise perioodi (2007-2013) strateegiast valja kasvanud strateegiaga, mis
votab arvesse eelmise perioodi kogemusi, muutunud valiskeskkonda ning kohaliku kogukonna
ootuseid (koostamisel osales tle 300 inimese).

Pbélvamaa Partnerluskogu on mittetulundusthing, mille péhieesmargiks on kohaliku initsiatiivi
ning kohaliku elu arendamine tuginedes kolme sektori partnerlusele. Partnerluskogu loodi 2001.
aastal, olles Eesti esimene LEADER-p&himdtetel tegutsev koostddkogu.

Pdlvamaa Partnerluskogul on 52 liiget (seisuga 01.01.2015), kes jagunevad jargmiselt:
9 kohalikku omavalitsust, 21 mittetulundusihingut vdi sihtasutust ja 22 arithingut véi FIE-t.

Pdlvamaa Partnerluskogu hélmab Uheksat Pdlvamaa valda: Ahja, Kanepi, Kdlleste, Laheda,
Mooste, Pdlva, Valgjarve, Vastse-Kuuste ja Veriora, mis moodustavad geograafiliselt Uhtse
terviku.

Olulisemad arengutrendid ning asjaolud, mida peame arvestama:

e Loomulik iive on maakonnas negatiivne alates 1990-ndast aastast ning rahvastik on
alates sajandi algusest vahenenud tuntavalt. Vahenemise pobhjuseks on lisaks
negatiivsele iibele ka ranne - lahkuvad aktiivsed 25-39-aastased inimesed, mille
tulemusena on kahanenud ka laste ja noorte arv. Piirkonna rahvastik vananeb ja
pensionaride arv kasvab. Piirkonnas kasvab té6tava elanikkonna koormus mittetddtava
elanikkonna Ulalpidamisel.

e Pdlva maakonna 1967-st majanduslikult aktiivsest Uksusest on 95% mikroettevotted.
Valiskapitalile kuulub maakonnas 31 ettevdtet. 20-ne ja enam hdivatuga ettevdtete arv
on aastatel 2005-2012 langenud 49-It 34-ni. Maakonna osakaal riigi SKP-st oli 2013
aastal 1,0% - vaiksem on see vaid Hiiumaal (0,4%). Pélvamaa keskmine brutopalk oli
2013. aastal 76,7% Eesti keskmisest, mis oli riigi uks madalamaid — vaiksem oli
brutopalk vaid J6gevamaal.

e Ajalooliselt on piirkonnas tugevad pdllumajandustootmise traditsioonid. Peaaegu pool
kohalikest ettevotetest tegutseb primaarsektoris — pdllumajanduses, metsanduses.
Toostuses on llekaalus traditsioonilised tootmisharud - puidu- ja toidutddstus, ka
eksportivate ettevotete seas on suur osakaal puidutddstusel. Teistest veidi enam on
esindatud ka turism, trikitddstus, teenindus, ehitus, kaubandus ja toiduainetetddstus.
Ekspordi kasvu pidurdab suur madalatehnoloogiliste ettevbtete osakaal, tagasihoidlik
loodav lisandvaartus ning uute innovaatiliste ettevotete vahesus.

e Turismisektoris on mitmeid algatusi, mis saavad jarjest rohkem tahelepanu ka Ulle terve
Eesti, naiteks: Postitee, koos seal toimuva Postitee Pillerkaare ning seal asuva
Maanteemuuseumiga, Okofestival, Mooste Linapéevad jt.
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Turismi infrastruktuuri osas on olemas piisavalt majutusasutusi, aga vahe on
toitlustuskohtasid ning olemasolevate kvaliteet on kohati madal. Teenuste osas on palju
aktiivse puhkuse pakkujaid. Vahe on ariturismi teenuste pakkujaid.

Uhistooted ja paketeerimise oskus on alles arenemisjargus.

Pdlvamaa tunnuslausena on kasutusel “Pdlvamaa - Rohelisem Elu” ja koos sellega ka
mark “Pdlvamaa Rohelisem Mark”. Nendele on hakanud pisitasa tuntus tekkima ka
valjaspool Pélvamaad.

Pdlvamaa mittetulundussektor on laias-laastus sarnane Eesti teiste piirkondade
mittetulundussektoriga - Uhenduste liikkmeskond on Uldjuhul vaikesearvuline, tegevus
pohineb eelkdige vabatahtlikul t66l, palgalisi té6tajaid on enamasti suure likmete arvuga
Uhingutes.

Tegevuspiirkonna arenguvajaduste ja —potentsiaali analtils viidi 1abi kaheetapilisena:

o esmalt koguti piirkondlikel kohtumistel inimestelt tagasisidet piirkonna
kitsaskohtadest Ulevaate saamiseks.

o seejarel anallusiti kitsaskohti, valiti prioriteedid ning viidi labi SWOT-analudus.

Anallisi tulemusel ndeme:

o ettevotluse valdkonnas kolme prioriteetset valdkonda, kuhu panustada:
tootearendus, oskusteabe piirkonda meelitamine koos ettevotete vahelise
koost6d6 soodustamisega ning investorite piirkonda meelitamine ja
ekspordikontaktide loomisele kaasa aitamine.

o kogukonna arendamise osas on prioriteedid: kogukonnateenuste! arendamine,
kogukonna liidrite jarelkasvu kasvatamine ja elukeskkonna korrastamine.

Vastavad meetmed ning nende rakendamise pdhimdétted on kirjutatud lahti kaesolevas
dokumendis.

2.

Kohalik tegevusgrupp

2.1. Tegevusgrupi tutvustus

Nimetus: Pdlvamaa Partnerluskogu
Aadress: Kesk 20 Polva 63308
E-mail: leader@polvamaa.ee

Polvamaa Partnerluskogu pohieesmargiks on kohaliku initsiatiivi ning kohaliku elu
arendamine tuginedes kolme sektori partnerlusele.

Pdlvamaa Partnerluskogu loodi Kagu-Eesti Partnerluse Programmi raames 2001. aasta

aprillis,

olles Eesti esimene LEADER-p&himdtetel tegutsev koostddkogu. Uhingu pdhikiri on

kinnitatud 03.05.2006 ning taiendatud 29.04.2008 ja 26.05.2014.

1

Kogukonnateenuse all métleme kogukonna liikkmetelt kogukonna liikmetele pakutavat teenust, mis

lahtub kogukonna vajadustest ja mille eesmark ei ole kasumi teenimine.
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Partnerluskogu liikmeskond on kasvanud algselt 45-It likmelt 52-le, kusjuures aja jooksul on
lisaks uutele liitujatele olnud ka likmeskonnast lahkujaid. Tanased liikkmed jagunevad jargmiselt:

9 kohalikku omavalitsust, 21 mittetulundusihingut vdi sihtasutust ja 22 aritihingut voi FIE-t.

Liikmete nimekiri seisuga 01.01.2015:

Omavalitsused

1.

©oNOoORwN

Ahja Vallavalitsus

Kanepi Vallavalitsus
Kolleste Vallavalitsus
Laheda Vallavalitsus
Mooste Vallavalitsus

Pdlva Vallavalitsus
Valgjarve Vallavalitsus
Vastse-Kuuste Vallavalitsus
Veriora Vallavalitsus

Mittetulundustihingud voi sihtasutused

1.

©ooNOAWN

MTU Avar

MTU Kanepi kommunikatsioonikeskus
Krootuse Kultuuriselts

MTU Lahedalt Lendama

SA Tilsi Staadion

Laho Kila Selts

MTU Mooste KiilalisStuudio

MTU Taevaskoja

MTU Haaom

10.MTU Aarna Kiilaselts
11.MTU Rosma Kiila Selts
12.Lutsu Teatri Selts
13.MTU Kodukiila Valgjarve
14.MTU Saverna KesKus

15.Vastse-Kuuste Naisteklubi ,Kolmapaev*

16.MTU Véhanduveere
17. Jalgpalliklubi "Lootos”

18.Pélvamaa Sotsiaaltvé Uhendus ,Agens®

19.Pdlvamaa Puuetega Inimeste Koda
20.Pdlvamaa Pdllumeeste Liit
21.MTU Postitee
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Ariiihingud
1. OU Lokko Talu
OU Guido Médbel
Andres Kelneri Kivi Talu
OU Filomela
Kaska-Luiga talu
AS Krootuse Agro
OU Meritex
Lahe Masinalhistu
. FIE Aare Veetsmanni Metsanurga talu
10.0U Fio
11.Peri Pdllumajanduslik Osatihing
12.0U0 Pélva Agro
13.0U Taevaskoja Turismi- ja Puhkekeskus
14.FIE Meelis Kokkmaa
15.FIE Ole Musting
16.0U Sir Melvin
17.0U Kadi Einola
18.0U FriPuit
19.0U Valgemetsa Puhkekiila
20.0U Maaenergia
21.FIE Kukesaare talu
22.FIE Joevaara Saamuli Talu

©OoNOORWN

Uhingu tegevus kajastatakse Uhingu kodulehel www.partnerluskogu.ee

3. Tegevuspiirkonna iseloomustus
3.1. Ulevaade rahvastikust

Pdlvamaa Partnerluskogu hélmab Uheksat Pdlvamaa valda: Ahja, Kanepi, Kdlleste, Laheda,
Mooste, Pdlva, Valgjarve, Vastse-Kuuste ja Veriora, mis moodustavad geograafiliselt Uhtse
terviku.

Piirkonna pindala on 1425,62 km2 ja elanike arv 21 128 ning see jaguneb omavalitsuste I5ikes
vastavalt allolevale tabelile.

2012 2013 2014 2015
Ahja vald 1086 1056 1041 1023
Kanepi vald 2604 2553 2511 2476
Kélleste vald 994 1019 1018 1020

01. jaanuar 2015 seisuga, Rahvastikuregistri andmetel
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Laheda vald 1237 1221 1192 1198
Mooste vald 1543 1525 1496 1490
Pdlva vald 4082 4049 10009 9908
Valgjarve vald 1449 1428 1420 1415
Vastse-Kuuste vald 1229 1203 1202 1192
Veriora vald 1453 1427 1403 1406
KOKKU 15677 15481 21292 21128

Tabel 1. Rahvaarv Partnerluskogu piirkonnas (Allikas: Rahvastikuregister, seisuga 01.01.2015).

Rahvaarvult on piirkonna vaikseimad omavalitsused Koélleste ja Ahja vald ning suurim Pdlva
vald, mis moodustab 47% piirkonna elanikest. Linnastumine on piirkonnas madal - ainsas linnas
- Pélva vallasiseses linnas elab 28% piirkonna elanikest.

Tegevuspiirkonna rahvaarvu kasv 2014. aastal vorreldes 2013. aastaga on seotud Pdlva valla ja
Pdlva linna Uhinemisega, mille tulemusel kasvas Pdlva valla elanike arv 5660 elaniku vorra.
Loomulik iive on aga maakonnas negatiivne alates 1990. aastast ning rahvastik on alates
sajandi algusest vahenenud. Vahenemise pdhjuseks on lisaks negatiivsele iibele ka ranne -
lahkuvad aktiivsed 25-39-aastased inimesed, mille tulemusena on kahanenud ka laste ja noorte
arv.

Kui 2000. aastal oli 0-14-aastaseid elanikke Pdlvamaa rahvastikus 20% (Eesti keskmine 18%),
siis 01.01.2013. aasta seisuga oli 0-14-aastaste laste osakaal langenud 14,4 protsendile (Eesti
keskmine 15,6%)°.

Piirkonna rahvastik vananeb ja pensionaride arv kasvab - pensioniikka hakkab jbudma eelmise
sajandi teises pooles Pdlva maakonda sisse rannanud noor aktiivne elanikkond. Kuni 2006.
aastani oli Pdlvamaa demograafiline olukord soodne - maakonna rahvastikus oli eelseisval
kimnendil potentsiaalseid t66turule sisenejaid (5-14-aastaseid) rohkem (indeks Ule 1) kui sealt
vanaduse téttu potentsiaalselt valja langejaid (55-64-aastaseid). Madala loomuliku iibe ja rande
seniste trendide jatkudes (konkurentsivoimelisem t66jéud jatkab lahkumist suurematesse
keskustesse) langeb Pdlvamaal potentsiaalsete tdoturule sisenejate arv kiiresti. Sellest
tulenevalt kasvab té6tava elanikkonna koormus mittetédtava elanikkonna Ulalpidamisel®.

Rahvastiku tihedus piirkonnas (vt Joonis 1.) on ebalhtlane, ulatudes 16,2 inimesest km2 kohta
Pdlva vallas 6,7 inimeseni Veriora vallas®.

3
4
5

Allikas: Pdlvamaa Terviseprofiil, Eesti Statistikaamet

Allikas: Pélvamaa Terviseprofiil, Eesti Statistikaamet

Vordluseks: Pélvamaa keskmine on 12,8, kbikide Eesti valdade keskmine 11,3 ja Eesti keskmine
30,4 inimest km2 kohta, allikas: Eesti Statistikaamet
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Joonis 1. Rahvastiku tihedus Partnerluskogu piirkonnas

Pdlvamaa rahva tervis on Eesti keskmisest tunduvalt halvem — 56,8% elanikel on suurel voi
mdningal maaral tervisest tingitud igapaevategevuste piiratus. Peamised rahva tervisekaotuse
pdhjustajad on sldame-veresoonkonna haigused, vigastused ja kasvajad. Vaga oluliselt
mojutab inimeste tervist haridus, eriti suur on pikaajaliste haiguste risk nendel, kelle haridus
piirdub pdhiharidusega vdi jaab sellest madalamaks. Haridus méjutab inimeste tervisekaitumist
maal rohkem kui linnas®.

Jooniselt 2 ndeme, et Pdlvamaal on kdrgharidusega inimeste osakaal madalam ning pohi- ja
madalama haridusega inimeste osatéhtsus kdrgem kui Eesti keskmine’.

6
7

Allikas: Pélvamaa Terviseprofiil, Eesti Statistikaamet
Allikas: Pélvamaa Terviseprofiil, Eesti Statistikaamet
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Joonis 2. Pélvamaa elanike hariduslik tase vorreldes Eesti keskmisega

3.2. Ulevaade ettevétlusest

Pdlvamaa Partnerluskogu eriparaks on asend Euroopa Liidu ja Eesti darealal ning kaugus
pealinnast — Tallinn asub 231 km ehk 3 tunni autosdidu kaugusel. Piirkonda labivad kaks
vabariikliku tdhtsusega maanteed (Tallinn — Tartu — Luhamaa ja Tallinn — Tartu — Koidula), mis
omavad olulist rolli ka transpordis naaberriikidesse.

Samas on geograafilisest asendist tingitud mitmed piirkonna sotsiaalmajanduslikud probleemid -
kaugus suurtest turgudest, sadamatest ja lennuihendusest; suuremad transpordi- ja
logistikakulud ettevotluskeskkonnale; suuremad kulud teenuste kattesaamisel, mis omakorda
teeb piirkonna investorite jaoks vaheatraktiivseks.

Pdlva maakonna 1967-st majanduslikult aktiivsest Uksusest on 95% mikroettevotted.
Viliskapitalile kuulub maakonnas 31 ettevotet®. 20-ne ja enama héivatuga ettevétete arv on
aastatel 2005-2012 langenud 49-It 34-ni. Maakonna ettevotete lisandvaartus toétaja kohta oli
2012. aastal 75% Eesti keskmisest. Pdlvamaa keskmine brutopalk oli 2012. aastal 81% Eesti
keskmisest®,

Ajalooliselt on piirkonnas tugevad pdllumajandustootmise traditsioonid. Peaaegu pool kohalikest
ettevotetest tegutseb primaarsektoris — pdllumajandus, metsandus. Tddstuses on Ulekaalus
traditsioonilised tootmisharud - puidu- ja toidutdostus, ka eksportivate ettevbtete seas on suur

Allikas: Pélvamaa Arenduskeskus

o Allikas: Eesti Statistikaamet
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osakaal puidutédstusel. Teistest veidi enam on esindatud ka turism, trikitdostus, teenindus,
ehitus, kaubandus ja toiduainetetddstus. Ekspordi kasvu pidurdab suur madalatehnoloogiliste
ettevotete osakaal, tagasihoidlik loodav lisandvaartus ning uute innovaatiliste ettevotete
vahesus.

Turismisektoris on mitmeid algatusi, mis saavad jarjest rohkem tahelepanu ka lle terve Eesti,
naiteks: Postitee koostoovorgustik, koos seal toimuva Postitee Pillerkaare ning seal asuva
Maanteemuuseumiga, Okofestival, Cantervilla Mangumaa, kontserdid ja Linalaat Mooste
maisas.

Pdlvamaal oli Loéuna-Eesti maakondadest kdige kérgem Tartumaalt ja madalaim Harjumaalt
parit siseturistide osakaal. Ligikaudu neljandiku moodustasid ka Voru maakonnast parit
eestlased. Valisturistidest kdis Pdlvamaal kdige enam Léati ja Venemaa turiste, kdrge oli ka
Poola turistide osakaal®.

Turismi infrastruktuuri osas on olemas piisavalt majutusasutusi, aga vahe toitlustuskohtasid ning
olemasolevate kvaliteet on kohati madal. Teenuste osas on palju aktiivse puhkuse pakkujaid.
Véhe on &riturismi teenuste pakkujaid*.

Samas tuleb nentida, et Uhistooted ja paketeerimise oskus on alles arenemisjargus.

MTU Eesti Maaturism on oma arengukavas iseloomustanud tulevikuturisti kui eakamat,
enesekesksemat, teadlikku ning vaimset otsijat, kes on néudlik nii teenuse kvaliteedi, sisukuse
kui kattesaadavuse suhtes ning poorab jarjest suuremat tahelepanu saastvale reisimisele

ja keskkonnasobralikule elustiille. Kuivord Pdlvamaa identiteedi Uks kindel osa on slogan
“‘Pbélvamaa - Rohelisem Elu” ja sellega seonduv Pélvamaa “Rohelisem Mark”, siis on selline
areng meile soodne, aga loomulikult valjakutset esitav just teenuste kvaliteedi osas.

3.3. Maakonna identiteet

Pdlvamaa tunnuslausena on kasutusel “Pdlvamaa - Rohelisem Elu”. Sellele tunnuslausele on
hakanud pisitasa tuntus tekkima ka valjaspool Pdlvamaad. Inimeste juured on maal -
“‘Rohelisem Elu” on loodushoidlik mottelaad ja saastev eluviis, mis pakub kontrastina jarjest
linnastuvale maailmale vdimalust kogeda tasakaalustatud ja rahulikku elukeskkonda.

10 Allikas: Léuna-Eesti Turismiarengukava aastani 2020

http /Isouthestonia.ee/uploads/dokumendid/LE%20Turismi%?20arengukava.pdf

1 Arvestatud on nii seminariruumidega majutusasutusi kui ka konverentsikeskuseid - Ldéuna-Eestis
on neid kokku ligikaudu 200 ettevétjat, aga kdige vahem on neid Pdlvamaal ja J6gevamaal. Allikas:
Lduna-Eesti Turismiarengukava aastani 2020
http://sogthestonia.ee/upIoads/dokumendid/LE%20Turismi%20arengukava.pdf
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“Rohelisem Elu“ toetub kuuele sambale:

1. Energia loodusest
o looduse séailitamine ja vaartustamine sh turism ja puhkus
o looduslike energia-allikate kasutamine
2. Kohalikud materjalid
o savi, puit, Kivi
o ehitus, mooblitoostus
3. Puhas toit oma ai(d)ast
o kohalik toit
o mahetoit
o talust otse tarbijale
4. Arenevad kultuuritraditsioonid
o vanade unikaalsete traditsioonide edasikandmine
o vanade traditsioonide interpreteerimine moodsas vétmes
5. Nutikas ettevotlus
o vaikesed kuid innovaatilised ettevotted
o rohetddkohad'?
o elustiiliettevotlus
6. Parismaaline elulaad
o traditsioonilised maamajapidamised - loomad, pdllud, maastik
o vaikesed, kuid stiilsed kulad elujduliste kogukondadega

Lisaks tunnuslausele on alates 2009. aastast olemas ka Leader toetuse kaasabil loodud ja
arendatud Pdlvamaa “Rohelisem Mark”, mille kasutusbigust saavad taotleda Pd&lvamaal
toodetud kvaliteetsete toodete tootjad'®. See on tdhis, mis kinnitab toote v&i teenuse
piirkondlikku paritolu, kérget kvaliteeti, looduslike materjalide kasutust ning keskkonnasébralikku
tootmist. Margiga tahistatakse eelkdige toidukaupu ja mahetooteid, looduslikke ehitus- ja
viimistlusmaterjale ning kasitddd, sest just need tooted kannavad kohalikku paritolu.
Rohelisema margiga saab tahistada ka loodus- ja kultuuritraditsioone vaartustavaid
turismiteenuseid.

3.4. Ulevaade mittetulundussektorist

Pélvamaa mittetulundussektor on laias-laastus sarnane Eesti teiste piirkondade
mittetulundussektoriga. Samas on uuringud leidnud, et Pdlvamaa elanikud kuuluvad koos Ida-

12
13

Keskkonda ja ressursse saastva ettevotluse (naiteks mahetalud) loodud t66kohad
Tapsem info: http://www.polvamaine.ee/

Pélvamaa Partnerluskogu strateegia 2014-2020 k11



Virumaa ja Jarvamaa elanikega passiivsemate kodanike hulka ning osalemine vabatahtlikus
tegevuses on madal*’.

Olemasolevate Uhenduste liikmeskond on Uldjuhul vaikesearvuline. Suurema liikkmeskonnaga
on naiteks Jalgpalliklubi Lootos, OK Pd&lva Kobras, Spordiklubi Serviti, P6lvamaa Lastekaitse
Uhing, Pdlvamaa Pdllumeeste Liit, P6lvamaa Partnerluskogu, Rosma Haridusselts, Pdlvamaa
Puuetega Inimeste Koda, Pdlvamaa Spordiliit.

Tegevus pdhineb eelkdige vabatahtlikul t66l, palgalisi t66tajaid on suure liikmete arvuga
Uhingutes. Blroopinda ja kodulehekiilge omavad samuti vahesed. Tegevusi rahastatakse
suures osas rahastusprojektide algatamise ja omavalitsuste toetustega. Suuremad Uhingud
omavad ka omatulusid. Koostdd wUhingute vahel ning omavalitsuste ja eraettevdtetega omab
veel arenguruumi.

3.5. Ulevaade loodusest ja kultuurist

Tegevuspiirkond katab pohiosa endisaegsest Pdlva kihelkonnast, mida mainiti esmakordselt
aastal 1452. Nii ajalooliselt kui tanapaeval on piirkonna tdmbekeskusteks Pdlva ja Tartu linn.
Piirkond on kultuuriliselt Ghtne ning vaarika ajalooga — siit on saanud alguse Eesti hariduse
ajalugu, eestikeelsed ajalehed ning laulupeod.

Viit P6lvamaa Partnerluskoguga litunud valda labib ajalooline Postitee, mis on Uheskoos seal
asuvate turismiettevdtetega kujunemas piirkonna jaoks oluliseks turismi koostoovargustikuks.
Postitee piirkonna ehk vana Tartu-Voru mnt ajaloolise maanteeruumi ndol on tegemist unikaalse
kandiga - vanim Postitee kaart parineb 1695. aastast, seega ulatub Postitee ajalugu nn Rootsi
aega. Postitee asub looduslikult kaunil maastikul - tee on kaanuline ja kinklik, sellel likudes
avaneb moélemale poole tahelepanuvaarselt ilusaid vaateid. Tee &ares on sailinud vanad
puiesteed ja hekid.

Tegevuspiirkond on maastikuliselt mitmekesine - keskosas asub Kagu-Eesti lavamaa,
lddneosas Otepaa korgustik, idas Peipsi-darne madalik ja kaguosas palumaa. Turistide
lemmikud on Urgorud ja liivakivipaljandid - tuntumad neist on Ahja jde aarsed Taevaskojad ja
paed ning Véhandu urgorg. Pdlvamaal on soode all ligi 10% territooriumist (nt Valgesoo ja
Meenikunno).

Pdlvamaa on jarvederikas - siin on kokku 128 jarve. Mitmed jéed (Ahja, Véhandu, Lutsu, Orajdgi
jt) on kohati kiire vooluga ja karestikulised, kohati rahulikud ning seetéttu kanuumatkajate
lemmikud.

14 Allikas: Tallinna Ulikool “Kodanikualgatust toetavad vaartused ja kaitumismustrid Eesti

elanikkonnas 2011-2012”
http://emsl.ee/sites/default/files/files/10_ 26918226 Uuringuraport Kodanikualgatust_toetavad_vaartused
_ja_kaitumismustrid_Eesti_elanikkonnas_2011-2012_uuringu_teostaja_Kodanikeuhiskonna_uurimis-
ja_arenduskeskus_Tallinna_Ulikool.pdf
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4. Tegevuspiirkonna olukorra analiilis

4.1. Analiiusi lilesehitus

Tegevuspiirkonna arenguvajaduste ja —potentsiaali anallils viidi 1abi kaheetapilisena:
e Esmalt koguti piirkondlikel kohtumistel inimestelt tagasisidet piirkonna kitsaskohtadest.
e |ahtudes piirkonna Uldolukorrast ja tagasisidega kogutud kitsaskohtadest koostati
SWOT analuis.

4.2. Kitsaskohtade analiiiis ja strateegilised valikud

Strateegia koostamise protsessi raames korraldatud piirkondlikes ja sektoripbhistes aruteludes
osales ule 280 inimese. Jargnevalt on valja toodud olulisemad seisukohad kolmes valdkonnas:
ettevdtlus, kogukonna areng, Uldised soovitused LEADER programmile.

Ettevdtluse puhul toodi valja jargmist:

Ettevotluse kitsaskohad Kitsaskohtade analiiiisi jareldused
E1. Vaikeettevotjatel on raskusi oma | Raske on turustada tooteid, mis
toodangu turustamisega. konkurentidest ei eristu. Meetmetes tuleb

esmajoones keskenduda tootearenduse
toetamisele ja turundusele, sh
Uhisturundusele.

E2. Senisest enam oleks vaja toetada | Rahastuskavas on arvestatud
ettevotlusega seotud algatusi. ettevétlusmeetme eelarveks 50%
toetuseelarvest.

E3. Ettevotete investeerimise suutlikkus on | Toetame nii tootearendust kui investeeringuid

madal. ja uue tehnoloogia kasutuselevottu.

E4. T66jéu puudus. Ei ole kdesoleva strateegia prioriteet, sest
sellega tegelevad teised institutsioonid

E5. KOVid toetavad ettevotlust liiga véhe. Ei ole kdesoleva strateegia prioriteet, sest
sellega tegelevad teised institutsioonid

EG6. Ettevotlusaktiivsus on madal. Ei ole kdesoleva strateegia prioriteet, sest

sellega tegelevad teised institutsioonid

E7. Ettevétlusalased oskused on puudulikud. | Ei ole kdesoleva strateegia prioriteet, sest
ettevétluskoolitusi pakutakse EASI, MAKide ja
tlikoolide poolt piisavalt.

Kogukonna arengu kitsaskohtadena toodi valja:

Kogukonna arengu kitsaskohad Kitsaskohtade analiiusi jareldused
K1. Uhiskondlikud hooned on mitmel pool | Hoonete kasutuse suurenemist saame
alakoormatud ja seet6ttu kallid Glal pidada. toetada labi Urituste korraldamise toetamise

ning kogukonnaliidrite aktiviseerimise.
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Kogukonna arengu kitsaskohad

K2. Kogukonna liidrid (“sadeinimesed”)
hakkavad dra vasima ja uusi ei tule.

Kitsaskohtade analiiiisi jareldused

Toetada kogukonnaliidrite jarelkasvu ning
olemasolevate liidrite suutlikkust jatkata

K3. Tahelepanu tuleks pddrata inimeste

aktiviseerimisele.

Toetada initsiatiivikaid kogukondi ja vahem
aktiivsete kaasamist initsiatiivikate poolt.

K4. Uldine heakord ning parkide ja randade
olukord on ebauhtlane.

Toetada avalike objektide ja hoonete
heakorrastamist.

K5. Viidamajandus on puudulik ning see voib
takistada objektide leidmist nii
Paasteteenistusel, kiirabil kui turistidel.

Ei ole kdesoleva strateegia prioriteet, sest
sellega tegelevad teised institutsioonid

K6. Kergliiklusteid ei ole piisavalt.

Ei ole kdesoleva strateegia prioriteet, sest
sellega tegelevad teised institutsioonid

K7. Paljud  muinsuskaitseobjektid
hooletuses ja vajavad investeeringuid.

on

Ei ole kdesoleva strateegia prioriteet, sest
sellega tegelevad teised institutsioonid

K8. Korrusmajade, Uhisveevargi, | Ei ole kéesoleva strateegia prioriteet, sest

kanalisatsiooni ning kittesusteemide | sellega tegelevad teised institutsioonid.

amortiseerumine. Samuti ei ole mahud kooskélas Leader
eelarvega.

Uldised soovitused LEADER programmi arendamiseks:

Uldised kitsaskohad ja soovitused
U1. Eelistada tuleks projekte, mis toetavad
kohalikku identiteeti.

Kitsaskohtade analiiiisi jareldused

Kohaliku identiteedi valjatdéotatud simbolite
“‘Rohelisem elu” kasutamine ja sisuga taitmine
on Uks projektide hindamiskriteeriumitest.

U2. Tahelepanu tuleks pddrata projektide
sisuliselt kaivitamisele, naiteks tuleks leida
vBimalusi kuidas toetada kulakeskuse
kaivitamist peale hoone valmimist. See on
eraldi 166 ning vabatahtlik panustamine ei
ole sageli piisav. Vaja oleks leida vdimalus
toetada kaivitamisperioodil (ajutise) palgalise
téokoha loomist.

Toetada todkohtade loomist kogukondlike
teenuste kaivitamiseks.

U3. Kolmanda sektori projektide omaosalust
tuleks suurendada.

Kolmanda sektori omaosalus

kasvab 10%-It 15%-ni.

projektide

U4. Kehtiv toetuse véljamaksmise kord -
véljamaksed peale kulutuste tegemist -
takistab projektide elluviimist.

Ei saa arvesse votta, sest véljamaksmise kord
on Partnerluskogu juhtimisalast véljaspool.

U5. Tuleks leida véimalus toetada projekte,
mis on varem rahastuse saanud, aga ei ole
téiel maaéral kéaivitunud.

Ei toetata, sest raske on hinnata pbéhjuseid,
miks varem raha saanud projekt pole téiel
mdéral Kéivitunud ning kas lisatoetus
vbimaldaks jéuda algselt planeeritud eesmérgi
saavutamiseni.

U6. Kohustuslikust suurem omafinantseering
vOiks anda taotlejale eelise.

Ei toetata, sest voib viia nagunii &ra tehtavate
projektide esitamiseni.
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4.3. SWOT analiiiis ja strateegilised valikud

Partnerluskogu strateegia seisukohast on oluline anallilisida tegevuspiirkonna tugevusi ja
ndrkusi vorreldes konkureerivate tdmbekeskustega.

SWOTid on koostatud kahe sihtrihma vaates: ettevdtjad ja kogukonnaliikmed. Ettevétjate ja
kogukonnaliikmete puhul on silmas peetud nii piirkonnas olijaid kui uusi tulijaid.

4.3.1. Ettevétluse SWOT

e Aktiivne ja toimiv Partnerluskogu tagab | e Puudub aktiivne ja regulaarne koostdo

ettevotjaid toetavate LEADER-meetmete
valjatootamise ja elluviimise.

Pdlvamaa “Rohelisem Elu” ja “Rohelisem
Mark” on piisavalt tuntud mark piirkonnas ja
kogub Ule-eestilist tuntust.

Loodud on puidusektori ja mddblitddstuse
ettevotteid koondav Kaugu-Eesti
puiduklaster.

Postitee arendamine ja turundamine sh

uritus “Postitee Pillerkaar”,
Maanteemuuseum jt.
Traditsioonidega  ning  jarjest enam

uleriiklikku tuntust koguv Okofestival.

Arenduskeskuse eestvedamisel hakkab
tekkima motteviis unikaalsete toodete
tegemiseks  (naiteks:  Lustliku  Koka
kastmed; Wiera puittahiga kudnlad,;
Matkajuhi digitaalne loodusretk jt).

Mooste Moisa Umber koondunud
ettevbtluskobar on kaivitunud ja kogub

hoogu.

2010. aasta suvel viie Louna-Eesti Leader-
tegevusgrupi poolt loodud MTU Maitsev
Loéuna-Eesti koondab tGihe mutsi alla Léuna-
Eesti vaiketootjad, kes saavad oma
toodangut turustada Léunakeskuse
Taluturul.

e |oduna-Eestisse on

® Teadusasutuste lahedus.

® | Ouna-Eesti kutsehariduskoolides
valjakoolitatud noored on valmis jaama
Pdlvamaale t6dle (mehhatroonika, IT,
logistika, aiandus, puidu- ja metallit6d
jne).

® Maanteemuuseumi kilastab igal aastal
Ule 30 000 sise- ja valisturisti.

kohalike ettevdtete vahel. Uhistooted ja
paketeerimise oskus on alles
arenemisjargus.

Ettevbtetel ja kohalikel omavalitsustel
puudub Uhtne arusaam, kuidas marki
“‘Rohelisem Elu” edasi arendada ning
piirkonna ja siinsete toodete paremaks
turunduseks kasutada.

Ettevdtjiad ei ole harjunud koostdds
ulikoolide vodi uurimisasutustega uusi
teadmismahukaid lahendusi arendama
ning kasutusele vétma.

Noored ei ole harjunud looma siia
piirkonda teadmismahukaid ettevotteid.

Turismi areng ei ole olnud piisav - vahe
on omanaolisi teenuseid, mis annaks
pdhjust turistil piirkonda tulla.

Uldine toodete konkurentsivéime ei ole
piisav - vahe on unikaalseid ja/voi
tippkvaliteediga tooteid.

Tootearenduse (sh pakendamise)
olulisuse teadvustamine laheb aeglaselt.

valmis  kolima
peamiselt loomeinimesed, kes ei soovi
tootada olemasolevates ettevotetes.
Kogemustega mdudgiinimesed ei ole
valmis tulema Tallinnast v&i Tartust
Pdlvamaa ettevotetesse tddle.

Véljaranne jatkub ning t66joupuudus
kasvab Ule kriitilise piiri.
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Postiteed kilastab 55000 turisti ja [ @ Sobiva t006jou nappus jaab piirama
Mooste moisakompleksi 20 000 siinsete ettevotete arenguvdimalusi.
kilastajat.

® Piisavalt kohalikke loodusressursse,
mida vaarindada (liv, savi, puit,
pdllumajandustoodang).

® Naaberriikidest piirkonda  labivate
turistide potentsiaali kasutamine.

Tabel 2: Ettevotluse SWOT analiilis

4.3.2. Kogukonna SWOT

e Pdlva vallas on suhteliselt aktiivsed | @ Uhistranspordi korraldus on ebapiisav -

kulakogukonnad - toimivad vahemkindlustatud elanikkonnal, kel pole

kuladevahelised voistlused, enamustel isiklikku soéiduvahendit, on raskendatud

kuladel on kulavanemad. ligipdas  keskustele, teenustele ning
e Olemas on kllakeskuste ja téokohtadele.

kultuuriasutuste vérgustik. e Kogukonnaliidrite ja aktiivsete inimeste
e Piirkonnas tegutsevad mitmed tugevad jarelkasv on liiga vaike ning margata on

mittetulundusthingud - nt  Ridali olemasolevate kogukonnaliidrite ja aktiivsete

Lennuklubi, Rosma Haridusselts. inimeste vasimust uhiskondlikest
e Tuntud spordialadel on  aktiivsed kohustustest.

eestvedajad: jalgpall, kasipall, | ® Teenuste kadumine maailt.

orienteerumine, suusatamine. e Teadmised ja oskused kogukonnateenuste

kaivitamiseks on madalad.

e “Keskmine” inimene on passiivne.

e Vahe on vabaajategevusi ja huvialaringe,
mis kasvataks laste ja noorte algatusvéimet
ning dpetaks vastutust votma.

e Heakorra tase on ebauhtlane - on ilusaid
kohti ja objekte, nii hooneid kui supelrandu,
ja on halvas korras kohti ja objekte.

e “Maale elama” initsiativi raames | e Laste arv vaheneb ja surve KOVide

soovivad Tartu ja Tallinna noored eelarvele kasvab (riiklik pearaha vaheneb),
spetsialistid kolida Pélvamaale. mis voib viia avalike teenuste
e Rohelist elu ja saastvat moéttelaadi kokkutdmbamisele.
vaartustavate inimeste kasv uhiskonnas. | e Valjaranne jatkub senises mahus voi
e Konkurentsivbimeline  voistlussport - kiiremini - sama mdju, mis eelmisel punktil.
eeskujude olemasolu innustab | e Tuleb wuus suur majanduslangus ning
tervislikumale kaitumisele. omavalitsuste vdimalused jatkata senises
mahus avalike teenuste finantseerimist
vahenevad.

Tabel 3: Kogukonna SWOT analiiiis
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4.4, Eelmiste strateegiliste eesmarkide taitmine ja saavutatud
tulemused

Pdlvamaa Partnerluskogu strateegilised eesmargid aastateks 2007-2013 olid jargmised:

e Atraktiivsuse ja konkurentsivbime tugevdamine, kus eesmargiks seati
tegevuspiirkonna atraktiivsuse ja konkurentsivdime tugevdamine kohalike loodus- ja
kultuuriressursside parema kasutamise, eksponeerimise ning ettevotluse edendamise
kaudu.

e FElukvaliteedi parandamine, kus eesmargiks seati tegevuspiirkonna elanike heaolu
suurendamine kogukonnale suunatud teenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi
parandamise ning elukeskkonna korrastamise kaudu. Lisaks kogukonna koost6o
tugevdamine teadmiste ja oskuste arendamise abil.

Perioodi 2009-2013 jooksul esitati Pdlvamaa Partnerluskogu toetusmeetmetesse kokku 473
projekti, millest positiivse rahastamisotsuse on saanud 297 projekti ehk 63% koigist esitatud
taotlustest. Kogu perioodi kohta jai taotlejate poolt ellu viimata 14 heakskiidu saanud projekti
311-st ehk 4,5%. Pbélvamaa Partnerluskogult taotles toetust 136 erinevat organisatsiooni.

Kokku eraldati sellel perioodil toetusi kogusummas ca 2,5 miljonit eurot, mis teeb
investeeringutoetuse keskmiseks suuruseks Ule 8 tuhande euro.

Nagu on naha alloleval joonisel, olid enamus taotlejaid mittetulundustihingud ja sihtasutused

(72%). Ettevotjate osakaal oli 21% ning seda plaanime jargmisel perioodil oluliselt suurendada.
Kdige aktiivsemad ettevotjad olid Pdlva, Valgjarve ja Kanepi vallas.
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m MTU / SA mKOV + Ettevitted

Joonis 3: Taotlejate juriidiline vorm

Piirkond Projektide | sh. sh.ette- | sh. Toetus- Toetus-

arv MTU/SA | vétted KOV summa summa

kokku € projekti

kohta

Mooste 42 34 7 1 391 401 9319
PK piirkond™ 51 49 2 0 373625 7 472
Valgjarve 28 17 10 1 317 085 11 324
Laheda 22 13 4 5 258 943 11770
Pdlva vald 45 31 11 3 252 905 5748
Kolleste 31 23 6 2 241 364 8 045
Veriora 26 21 2 3 202 981 7 807
Vastse-Kuuste 26 18 8 0 197 492 7 596
Kanepi 27 14 10 3 182 507 6 760
Ahja 13 6 5 2 82 146 6 846
Kokku 311 226 65 20 2 500 450 8 145

Tabel 4: Projektide jaotumine piirkonniti

Omavalitsuste 16ikes said kdige rohkem toetusraha ja olid ka kdige aktiivsemad taotlejad
Mooste ja Pdlva valla organisatsioonid. Kdige vaiksemas mahus sai toetust Ahja vald.

15 PK piirkond ehk Partnerluskogu piirkond - projektid, mis olid omavalitsuste piiride tlesed.
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B Toetus elaniku kohta € (01.01.14 seisuga)

Joonis 4: Toetus elaniku kohta omavalitsuste l6ikes

Rahade jaotumist analulsides saab valja tuua, et elaniku kohta (vt joonis 4) on kdige enam
toetust saanud Mooste, Kolleste ja Valgjarve, kbdige vahem Pdlva ja Kanepi vald.

Eelneva perioodi jooksul Leader toetust taotlenute seas labiviidud kusitluses, kus vastajaid oli
45 hindas partnerluskogu seniste toetusmeetmete efektiivsust heaks voi vaga heaks 80%
vastanutest.

Kohalike tegevusgruppide strateegiate vahehindamise'® p&hjal on Pdlvamaa Partnerluskogu
poolt senise strateegia rakendamisega saavutatud tulemusi ja mdju hinnatud enamasti
piisavaks ja toimivaks. Kuna senine strateegia ei maaranud eesmarkidele konkreetseid
oodatavaid tulemusnaitajaid ja mdjuindikaatoreid, on keeruline strateegia taitmist modta ja
hinnata. Meetme raames vastava meetmekoodiga toetatud projektide arv ei anna palju infot
tulemuste kohta. Selles osas oleme nainud ette edaspidi arenguruumi ja vajadust.

Samas saame ikkagi nende ligi 300 toetatud projekti kohta delda, et juhatuse ja tegevpersonali
hinnangul on eesmaérgid pigem saavutatud ehk projektid, kuhu toetusraha on suunatud, on
vastanud ootustele. Loplik m&juhinnang senisele perioodile on véimalik anda veelgi hiljem, kuna
paljude investeeringute moju alles avaldub.

Projektide seirest saab valja tuua, et elukeskkonna parandamise, heakorrastamise ja
turvalisuse ning teenuste kattesaadavuse eesmargid on edenenud paremini kui ettevotluse
edendamise ja konkurentsivoime tugevdamise ning kohalike ressursside parema kasutamise

16 Allikas: “Eesti maaelu arengukava 2007-2013 Leader-meetme kohalike tegevusgruppide

strateegiate vahehindamine ” http://www.agri.ee/public/Leader_uuringu_lopparuanne.pdf
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eesmargid. Samas ei ole olnud ka eraldi ettevotluse arenguks suunatud toetusmeedet ning
kdigile sektoritele avatud kahes toetusmeetmes on aktiivsemalt taotlenud toetust
mittetulundusiihendused elukeskkonna ja elukvaliteedi parandamiseks.

Partnerluskogu piirkondade omavaheline sidusus on hea, mida naitab see, et eelmisel perioodil
oli kdige suurem osa piirkonnatlestel projektitoetustel. Kogu piirkonnas on Leader programmi
rakendamisel seni olnud tagatud suhteliselt terviklik ja Uhtlane areng. See tulemus naitab, et
piirkondlikus vaates ei ole tarvidust rahade jaotuse osas erimeetmeid rakendada. Kiull véib
tdiendavat tahelepanu pddrata pohjustele, miks méni piirkond on olnud passiivsem Leader
programmi toetusraha kasutamisel.

Meie koostodprojektide kohta loe tapsemalt peatikist “Vorgustumine ja koostddd”.

5. Strateegia eesmargid
5.1. Strateegia visioon ja prioriteedid

Visioon

Pdlvamaal on turvaline ja puhas elukeskkond, teenused on kattesaadavad, inimesed
edendavad kulaelu, ettevotlikkust, koostddd ning paikkonnale iseloomulikke tegevusi ja seelabi
tdstavad piirkonna konkurentsivéimet.

Prioriteedid
Ettevotluskeskkonna SWOT-anallisi ning piirkondlike kohtumiste tulemusel naeme kolme
prioriteetset valdkonda, kuhu panustada:

® Tootearendus ja ettevotte konkurentsivéime tostmine. Kohalike ettevotete tooted
ja teenused ei erine tdna konkurentide omadest ja seetéttu on neid raske muua.
Samal ajal on selge, et piiratud finantsvbimaluste juures ei julge ettevotted ainult
oma kuludega tdeliselt eriliste uute toodete arendamise investeeringuid teha. Samuti
on mikroettevbtetel keeruline saada turuinfot ja viia l|abi turuteste. EASI
tootearendusmeetmed olid suunatud suuremahulistele teaduspdhistele
arendusprojektidele, mis ei ole mikroettevbtetele sobivad. Oluline on toetada
investeeringuid seadmetesse, taristutesse, hoonetesse, uute tehnoloogiate
kasutuselevottu ning koostddvorgustike (Ghis)turundus- ja
mainekujundustegevustesse.

® Oskusteabe piirkonda meelitamine koos ettevotete vahelise koostdo
soodustamisega. Eesti ja muu maailma naited tdestavad, et podnevate
koostddkeskkondade loomine meelitab ligi noori ettevétjaid, kes oma lennukate
ideedega toovad piirkonda varskust, uusi ideid ning uut oskusteavet. Toetame
koostoovorgustike loomist ja olemasolevate arendamist ning koostood
teadusasutustega.
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® Vailiskontaktide loomisele kaasa aitamine ja investorite piirkonda meelitamine.
Mitmete Eesti ettevitete kogemus naitab, et valiskliendi Eestisse toomine tdstab
rohkem usaldusvaarsust kui kliendi kilastamine valisriigis. Ekspordikontaktide
loomisele aitame kaasa valismessidel osalemise toetamisel.

Kogukonna SWOT-analliUsi ning piirkondlike kohtumiste tulemusel ndeme kolme prioriteetset
valdkonda, kuhu panustada:

e FElukeskkonna korrastamine. Korrastamata elukeskkond tekitab emotsionaalseid
pingeid, vahendab rahulolu ja suurendab ebaturvalisust. See omakorda mdojutab
negatiivselt inimeste initsiatiivikust ja algatusvéimet. Peame oluliseks toetada avalike
objektide korrastamist ja arendamist. Olulised on nii asulate uldilmed kui
vabaajaveetmisele suunatud objektide kvaliteet.

e Teenuste kittesaadavuse parandamine. Tegevuspiirkonnas on edukaid naiteid
kogukondadest, kes on plhendunud inimeste eestvedamisel kaivitanud
mittetulunduslikel alustel erinevaid spordi-, hariduse- ja vabaajaveetmise voimalusi ning
teenuseid. Peame oluliseks selliste olemasolevate ning uute algatuste toetamist ja
initsieerimist. Selleks saame toetada nii oskuste ja teadmiste omandamist kui teenuste
kaivitamiseks vajalike investeeringute tegemist.

e Jarelkasvu kasvatamine. Kui me tdna ei métle nendele inimestele, kes on homsed
kogukonnaliidrid, siis kannatab jatkusuutlikkus. Analtuusi tulemusel ndeme selget
vajadust toetada selliseid laste- ja noorte tegevusi, mis avardaks nende silmaringi,
tekitaks huvi, suurendaks algatusvdimet ja looks nendele vdimalusi harjutada tegevuste
algatamist, elluviimist, otsustamist, vastutamist ja jarelduste tegemist.

5.2. Strateegia eesmargid

Strateegiliste eesmarkide pingerida koos mdddetavate valjundnaitajatega on jargmine (olulisuse
jarjekorras):

l. Ettevotluse meetme eesmirk: senisest konkurentsivoimelisemad ettevotted.

Indikaatorid:

1) Piirkonna ettevotete poolt loodav lisandvaartus

2) Piirkonda laekuv tulumaks elaniku kohta

3) Uute, parandatud kohalikul ressursil baseeruvate toodete arv
4) Loodud tédkohtade arv vaiketootmises

5) Toetatud ettevotete kdibe muutus

6) Toetust saanud uute ettevotete arv
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ll. Kogukondade ja kogukonnateenuste arendamise meetme eesmark: vajalike teenuste
senisest laiem pakkumine ning piisava arvu padevate kogukonnajuhtide olemasolu.
Indikaatorid:

1) Kogukonnateenuste pakkujate hulk, lisandunud kogukonnateenuste hulk ja teenuste
kasutajate arv.

2) Uute ja aktiivsete toetust saanud kogukondade ja kogukonnaliidrite arv.

3) Positiivsete meediakajastuste hulk.

lll Korrashoiu meetme eesmark: senisest parema heakorraga ja turvalisem elukeskkond.
Indikaatorid:

1) Piirkonnas toimuvate talgute arv ja osalejate arv

2) Korrastatud objektide arv

3) Korrastatud objektide kasutajate arv

4) Positiivsete meediakajastuste hulk

5.3. Strateegia integreeritud ja uuendusliku olemuse kirjeldus

Kohalikke vajadusi arvestava strateegia koostamisel on lahtutud eelmise perioodi kogemustest,
,Eesti maaelu arengukava 2014-2020“" eesmaérkidest, omavalitsuste arengukavades ja Pdlva
Maakonna Arengukava 2015-2020" koostamisel kokku lepitud prioriteetidest ning EAFRD fondi
reeglitest.

Strateegiaga kokku lepitud meetmed on loodud Uksteist toetama ning lahtuvad loogikast, et
kohaliku elu edenemise eelduseks on elamisvaarne elukeskkond, mis on puhas ja turvaline ning
kus on teenused madistlikult kattesaadavad (ehk meede 3). Seejarel on lootust, et aktiivsed
inimesed panustavad kas kogukondliku ja kolmanda sektori tegevustesse voi ettevotlusesse.
Kogukondade arendamisele on suunatud meede 2 ning ettevétluse arendamisele meede 1.

Meetmed on kujundatud viisil, et need toetaksid maksimaalselt ka siinsete kohalike
omavalitsuste arengusuundi - elukeskkonna, ettevotluse ning kodanikudhiskonna arendamisele
on oma arengukavades tdhelepanu pddranud kdik piirkonna omavalitsused.

Samuti haakuvad meetmed Pdlvamaa arengukavas toodud maakonna suurimate
probleemidega — teiste seas on seal valja toodud ka: vaikeettevitete madal lisandvaartus ja
hajaasustusest tingitud teenuste nigel kattesaadavus.

Vorreldes eelmise perioodiga on strateegia uuenduslik jargmiste aspektide poolest:
e cttevotlikkuse ja ettevdtete arendamise esmatahtsaks seadmine;
e praeguste ja uute kogukonnaliidrite toetamine;

7 Allikas: http://agri.ee/et/eesmargid-tegevused/eesti-maaelu-arengukava-mak-2014-2020

18 Allikas: http://www.polvamaa.ee/documents/876469/3214817/P%C3%B5lvamaa+arengukava+2015-
2020.pdf/d8faf959-9ala-4292-a0c0-a26bdf5a940d
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e koostdds kohalike omavalitsustega inimeste hoiakute muutuste uuringute kaivitamine, et

mddta erinevate meetmete maoju;

e meediamonitooringu  kasutamine piirkonna kuvandi muutuste = markamiseks.

6. Kogukonna strateegia arendamisse kaasamise protsessi kirjeldus

Strateegia koostamisel osales kokku ule 300 kogukonnaliikme. Strateegia koostamise
protsess koosnes kokku seitsmest etapist (vt joonis 5), nendest olulisemad kaasamisega seotud
tegevused olid jargmised:

1. Tutvumine olemasolevate materjalidega. Selle all analliUsiti jargmisi dokumente:

a. Senise perioodi tulemuste analliUs.

b. Taotlejate seas labi viidud rahulolu-uuringu analiiis.

Cc. Erinevad Pdlvamaa arengukavad ning Uleriiklikud arengukavad ja uuringud, mis
kajastavad ka Pdlvamaa olukorda.

. Piirkondlike seminaride labiviimine (9 tk) - igas partnerluskogu piirkonda kuuluvas

omavalitsuses viidi 1abi 3-tunnine seminar, mille raames kaardistati Maailmakohviku
metoodikat kasutades piirkonna kitsaskohti ning koguti ettepanekuid jargmise perioodi
meetmete jaoks ning taotlusprotsessi lintsustamise jaoks. Igale kohtumisele kutsuti
omavalitsuse tdotajaid, kohalikke ettevdtjaid ning kolmanda sektori aktiviste. Vastav
kuulutus avaldati kohalikus ajalehes Koit, samuti kutsuti e-kirja teel koiki eelmise
perioodi jooksul taotluse esitanuid ning koostdds vallavalitsustega esitati isiklikke kutseid
kohalikele aktiivsetele inimestele.

. Sektoripohiste seminaride labiviimine (3 tk) — viidi 1dbi seminarid iga sektori

esindajatega eraldi. Ettevdtjad, mittetulundussektor ja omavalitsuste esindajad.
Seminarid olid Ules ehitatud arutelu meetodil. Osalejad arutasid méédunud perioodi
kitsaskohti ja positiivseid tulemusi, piirkonna arenguvajadusi ja iga sektori probleeme,
millele tuleks keskenduda uuel programmperioodil. Osalema kutsuti e-kirja teel.

Kohtumised arendusorganisatsioonidega (2 tk) ja naabertegevusgruppidega (1 tk)
- Strateegia ja kohalike arengukavade sidususe tagamiseks ning prioriteetide
Uhtlustamiseks kohtuti maakondliku arenduskeskuse, omavalitsusliidu ning maavalitsuse
inimestega. Maakondliku arenduskeskuse inimestega kohtuti mitmel korral kuna ndeme,
et ettevotlussektori aktiviseerimiseks saame teha tulemuslikku koost6dd, mis aitab
paremini saavutada mélema organisatsiooni eesmarke. Korraldasime ka kohtumise
naabertegevusgruppidega®®, et planeeritavaid meetmeid kooskdlastada ning luua
eeldused Uhisprojektideks.

19

Piiriveere Liider, Vérumaa Partnerluskogu, Valgamaa Partnerluskogu
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5. Lisaks juhatusele on strateegia koostamisse kaasatud olnud ka eelmise perioodi
hindamiseksperdid.
6. Strateegia eelndu tutvustamiseks ja aruteluks kutsuti kokku tegevusgrupi liikmed.

3.Kohtumised
arendus-organisat-
sioonidega (MAK,
MV, POL)

6. Juhatuse
kohtumine esimese
tooversiooni

tiaiendamiseks
8.Jargmiste
sammude kokku
leppimine
(vajadusel)

Joonis 5: Strateegia véljatéétamise protsess

Piirkondlikud ja valdkondlikud arutelud toimusid vastavalt jargmisele ajakavale:

Kuupéev Koht Osale- Osalejad
jate arv

28.01.14 | Ahja Kultuurimaja 13 MTU-d, ettevotted, KOV

29.01.14 | Laheda Sotsiaalkeskus 10 MTU-d, ettevétted, KOV

04.02.14 | Veriora Kllakeskus 21 MTU-d, ettevétted, KOV

11.02.14 | Vastse-Kuuste Kultuurimaja 10 MTU-d, ettevotted, KOV

12.02.14 | Suvahavva Seltsimaja 16 arendusorganisatsioonid, MV, PAK, POL

18.02.14 | Saverna Kulakeskus 14 MTU-d, ettevétted, KOV

19.02.14 | Mooste Linakoda 16 MTU-d, ettevotted, KOV

25.02.14 | Pdlva Kultuurikeskus 28 MTU-d, ettevotted, KOV

28.02.14 | Krootuse Rahvamaja 10 MTU-d, ettevétted, KOV

05.03.14 | Kanepi Seltsimaja 18 MTU-d, ettevotted, KOV

11.03.14 | Suvahavva Seltsimaja 13 Kagu-Eesti Leader tegevusgrupid

31.03.14 | Pdlvas JK Lootos 12 juhatus, hindamiskomisjon, tegevpersonal
klubihoone

16.04.14 | Pdlvas hotell Pesa 11 juhatus, hindamiskomisjon, tegevpersonal
seminariruum

26.05.14 | Eesti Maanteemuuseum 31 tegevusgrupi likmed

04.11.14 | Holstre-Polli Tervisekeskus 20 omavalitsusjuhid ja arendusspetsialistid

13.11.14 | Kéaina Lookese hotell 24 mittetulundussektori esindajad

20.11.14 | Méandjala hotell seminariruum 19 ettevotjad

27.04.15 | Pdlvas Lootose klubihoones 28 tegevusgrupi liikmed

Tabel 5: Toimunud arutelud
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7. Strateegia elluviimise tegevuskava

7.1. Meetmete valiku iildine péhjendus

Meetmete valikul on lahtutud eelmise perioodi meetmete tulemustest, piirkonnas labiviidud
Umarlaudadelt kogutud kitsaskohtadest ja teostatud SWOT anallisist. Arvesse on vdetud
Pdlvamaa arengukava ning teiste institutsioonide plaanitud tegevusi, et Leader meetmed ei
dubleeriks, vaid taiendaksid teisi olemasolevaid meetmeid. Samuti on meetmete arendamisel
l[&htutud Leader programmi Gldistest eesmarkidest ja meetme eelarvest, mille piiratus ei
vbimalda toetada koiki ettevotete ja kogukondade soovitud tegevusi. Eelarvest tulenevalt tuleb
seada ambitsioonikaid, kuid realistlikke eesmarke.

7.2. Meetmed
7.2.1.  Meede 1: “Ettevodtlusele hoo andmine”
Meetme vajalikkuse pohjendus
Lahendatav probleem

Piirkonna majanduse madal lisandvaartus, madalad tdotasud ning suhteliselt madala
konkurentsivéimega tooted®.

Eesmérk

Senisest konkurentsivdimelisemad ettevotted.

Toetada tegevuspiirkonna ettevbtete arengut ja konkurentsivdimet ning uuenduslike lahenduste
loomist ja kasutamist.

Abikolblikud ja mitteabikdlblikud tegevused

Toetatavad tegevused:

1) Kohalike toodete ja teenuste arendamine, sh vastav tootearendus, turundus, uuringud jms.

2) Ettevodtjate teadmiste ja oskuste edendamine koolituste ja 6ppereiside kaudu;

3) Toestatud vajadusega uute toodete (prototilpide) valmistamise ja turutestimise toetamine;

4) Investorite ja koostOOpartnerite piirkonda tulemist hoélbustavate teenuste ja algatuste
toetamine;

5) Eristuvate koosttokeskuste (co-working space) voi inkubaatorite loomine;

6) Toodete ja teenuste lisandvaartuse tostmiseks vajalike seadmete, masinate, inventari,
tarkvaralahenduste soetamine ning samal eesmargil taristutesse ja hoonetesse tehtavad
investeeringud.

7) Kohaliku toidu to6tlemiseks ja vaarindamiseks suunatud investeeringud.

% Eesti keskmisega vorreldes
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8) Piirkondlikku eripdra rohutava voi uuendusliku turismiettevotluse kaivitamisega seotud
investeeringud.

9) Investeeringud energiakulutuste vahendamiseks — tootjate ja toodtlejate dkoloogilise jalajalje
vahendamine, kaasaegsete tehnoloogiate ja taastuvenergia kasutamine.

10) Meetme eesmargist tulenevate siseriiklike ja rahvusvaheliste GOhis- ja koostddprojektide
toetamine.

Mittetoetatavad tegevused:
1) Euroopa Liidu vahendite jatkusuutliku kasutamise pohimdtetest tulenevalt ei rahastata
dldjuhul pUsikulude tadpi kulusid.

Toetuse saajad

Projektitaotlusi vbivad esitada ettevdtja, sihtasutus, mittetulundusiihing (sh tegevusgrupp) ja
kohalik omavalitsustksus.

Néuded toetuse taotlejatele ja toetuse saajatele tulenevad LEADER meetme
rakendusmaarusest ja Pélvamaa Partnerluskogu poolt kehtestatud vastavatest kordadest.

Toetuse saajal on kohustus esitada koos I6pparuandega ka liihiankeet projekti tulemuslikkuse
kohta, kus ta hindab projekti indikaatorite kvantitatiivseid naitajaid®.

Abikolblikkuse kriteeriumid

Toetust rakendatakse Pdlvamaa Partnerluskogu tegevuspiirkonnas: Ahja, Kanepi, Kolleste,
Laheda, Mooste, Pdlva, Valgjarve, Vastse-Kuuste, Veriora vallas.

Hindamiskriteeriumid

Taotluse hindamise kriteeriumid on:

1) taotluse mdju meetme eesmarkide saavutamisele

2) taotluse mdju piirkonna identiteedi kasvule (Pélvamaa Rohelisema Margi kasutamine ja/voi
maakonna tunnuslause “Pdlvamaa - Rohelisem elu” kasutamine)

3) loodav lisavaartus

4) uuenduslikkus

5) taotleja kogemus ja suutlikkus

6) kavandatava tegevuse jatkusuutlikkus

7) eelarve ja tegevuskava selgus ja pdhjendatus

8) kohaliku ressursi kasutamine

Eelpool nimetatud hindamiskriteeriumite alusel annab hindamiskomisjoni lige hindepunkte
skaalas 0-5.

2L vt tapsemalt iga meetme juures alajaotus “Indikaatorid ja sihttasemed”
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Toetusmaarad ja— summad

Toetussummad
Maksimaalne toetussumma Uhe projekti kohta on 30 000 eurot ja minimaalne toetussumma Uhe
projekti kohta 2000 eurot.

Projektide toetusméérad
1) Kuni 60% abikélblikest kuludest.

Indikaatorid ja sihtvaldkonnad

Meetme indikaatorid ja sihttasemed:
e Toodete jateenuste arv:

- Peamine mdddik on toetuse abil loodud uute toodete ja teenuste arv.

- Selle mddtmiseks viime Idpparuandesse sisse lihiankeedi, kus taotleja hindab, kas
projekti tulemusel loodi uusi tooteid ja teenuseid vdi mitte.

- Eelmisel perioodil rahastati 17 projekti, millele tulemusel loodi uusi tooteid ja 36
projekti, mis aitasid ettevotjatel kaasa uute teenuste tekkimisele voi olemasolevate
teenuste uuendamisele.

- Uue perioodi eesmark on aidata kaasa 75 uue toote voi teenuse tekkimisele.

o Ettevotjate koostoovorgustike arv:

- Teine mdddik on uute vdrgustike ning aktiviseerunud olemasolevate vorgustike arv.

- Selle mddtmiseks viime Idpparuandesse sisse lihiankeedi, kus taotleja hindab, kas
projekti tulemusel loodi uus vérgustik voi aktiviseerus olemasolev vorgustik.

- Eelmisel perioodil rahastati 9 projekti, mille tulemusel loodi uusi vérgustikke voi
aktiviseeriti olemasolevaid.

- Uue perioodi eesmark on aidata kaasa 12 vérgustiku arengule.

Meetme sihtvaldkonnad ja artiklid®*

1A — innovatsiooni ja koost66 toetamine ning teadmistebaasi arendamine maapiirkondades;

3A — toormetootjate konkurentsivéime parandamine nende parema integreerimise abil
pbdllumajanduslike toiduainete tarneahelasse kvaliteedikavade kaudu, mis annavad
pollumajandustoodetele lisavaartuse, kohalike turgude edendamise ja llhikeste
tarneahelate ning tootjarGthmade ja -organisatsioonide ning tootmisharudevaheliste
organisatsioonide kaudu;

5B — energiakasutuse téhustamine pollumajanduses ja toiduainetetddstuses;

6A — tegevusvaldkondade mitmekesistamine, vaikeettevotete loomise ja arendamise ning

tookohtade loomise hdlbustamine;

6B — maapiirkondade kohaliku arengu soodustamine;

6C — info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kattesaadavuse, kasutamise ja kvaliteedi
parandamine maapiirkondades.

2  Euroopa Parlamendi ja Ndukogu méaaruses (EL) nr 1305/2013 toodud prioriteedid ning vastavate

meetmete artiklite numbrid ja nimetused, mille nduded toetatavatele tegevusele kohanduvad.
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Artikkel 14 — Teadmussiire ja teavitus;

Artikkel 17 — Investeeringud materiaalsesse varasse;
Artikkel 19 — Pdllumajandusettevotete ja ettevdtluse areng;
Artikkel 20 — Pdhiteenused ja kulauuendus maapiirkondades
Artikkel 35 — Koostdo

Artikkel 44 — LEADERI koostootegevus

7.2.2. Meede 2: “Kogukondade ja kogukonnateenuste arendamine”
Meetme vajalikkuse pohjendus

Lahendatav probleem:

Tanapaeva elustandardi jargi ootusparaseid teenuseid ei pakuta kohapeal vdi nende tase ei
vasta ootustele.

Kogukondade rahaline vdimekus ja teadmised ei ole piisavad selleks, et iseseisvalt kaivitada
jatkusuutlikke kogukonnateenuseid.

Eesmérk:

Vajalike teenuste senisest laiem pakkumine ning piisava arvu padevate kogukonnajuhtide
olemasolu.

Toetada uute ja vajalike teenuste kaivitamiseks oluliste investeeringute tegemist ning teenuste
kaivitamiseks vajalike oskuste ja teadmiste omandamist.

Abikolblikud ja mitteabikdlblikud tegevused

Toetatavad tegevused:

1) Koolitused ja dppereisid kogukonnaettevétluse ja teenuste arendamiseks ja alustamiseks;

2) Kogukonnateenuste ja kogukonnaettevétluse loomine, edendamine ja parendamine sh.
vajalike ruumide renoveerimine, rekonstrueerimine ja vahenditega varustamine;

3) Kogukonna loodus-, kultuuri-, ajalooparandil ja traditsioonidel pdhinevate sindmuste ja
Urituste labiviimine ja arendamine;

4) Uuenduslike piirkondlike Urituste algatamine ja labiviimine

5) Terviseedenduse ja spordiga seotud tegevused ja investeeringud

6) Mainekujunduse ja Uhisturundusega seotud tegevused ja investeeringud

7) Taastuvenergia kasutuselevétmisega seotud investeeringute toetamine

8) Kogukonda tugevdavate temaatiliste koolituste ja dppereiside Iabiviimine;

9) Opilasfirmade, -malevate, tédpraktika, koolituste, dppereiside jmt noorte initsiatiivikust
toetavate algatuste kaivitamine ja labiviimine;

10) Sotsiaalse ettevotluse toetamine (sh investeeringud seadmetesse ja ruumide
parendamisse, kogukonnale oluliste madala kasumlikkusega teenuste arendamiseks)

11) Meetme eesmargist tulenevate siseriiklike ja rahvusvaheliste Uhis- ja koostddprojektide
toetamine.
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Mittetoetatavad tegevused
1) Euroopa Liidu vahendite jatkusuutliku kasutamise pohimdtetest tulenevalt ei rahastata
dldjuhul pUsikulude tadpi kulusid.

Toetuse saajad

Projektitaotlusi vdivad esitada ettevdtja, sihtasutus, mittetulundusihing (sh tegevusgrupp) ja
kohalik omavalitsusuksus.

Néuded toetuse taotlejatele ja toetuse saajatele tulenevad LEADER meetme
rakendusmaarusest ja Pélvamaa Partnerluskogu poolt kehtestatud vastavatest kordadest.

Toetuse saajal on kohustus esitada koos I6pparuandega ka luhiankeet projekti tulemuslikkuse
kohta, kus ta hindab projekti indikaatorite kvantitatiivseid naitajaid®.

Abikolblikkuse kriteeriumid

Toetust rakendatakse Pdlvamaa Partnerluskogu tegevuspiirkonnas: Ahja, Kanepi, Kolleste,
Laheda, Mooste, Pdlva, Valgjarve, Vastse-Kuuste, Veriora vallas.

Hindamiskriteeriumid

Taotluse hindamise kriteeriumid on:

1) taotluse mdju meetme eesmarkide saavutamisele,

2) taotluse mdju piirkonna identiteedi kasvule (Pdlvamaa Rohelise Margi kasutamine ja/voi
maakonna tunnuslause “Pélvamaa - Rohelisem elu” kasutamine)

3) uuenduslikkus,

4) taotleja kogemus ja suutlikkus,

5) kavandatava tegevuse jatkusuutlikkus,

6) eelarve ja tegevuskava selgus ja pdhjendatus,

7) noortele suunatud ja noorte poolt Iabi viidav projekt

Eelpool nimetatud hindamiskriteeriumite alusel annab hindamiskomisjoni liige hindepunkte
skaalas 0-5.

Toetusmaarad ja— summad
Toetussummad

Maksimaalne toetussumma uhe projekti kohta on 20 000 eurot ja minimaalne toetussumma uhe
projekti kohta on 1000 eurot.

% vt tapsemalt iga meetme juures alajaotus “Indikaatorid ja sihttasemed”
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Projektide toetusmé&érad

1) Mittetulundustihingule, sihtasutusele ja kohaliku omavalitsuse Uksusele Kkuni
abikdlblikest kuludest.

2) Ettevotjale kuni 60% abikdlblikest kuludest.

Indikaatorid ja sihtvaldkonnad

Meetme indikaatorid ja sihtvaldkonnad:
o Kogukonnateenuste arv:
- Peamine mdddik on toetuse abil loodud uute kogukonnateenuste arv.

85%

- Selle mddtmiseks viime Idpparuandesse sisse lihiankeedi, kus taotleja hindab, kas

projekti tulemusel loodi uusi kogukonnateenuseid vai mitte.
- Eelmisel perioodil rahastati 54 projekti, mille tulemusel loodi uusi
kogukonnateenuseid.
- Uue perioodi eesmark on aidata kaasa 60 uue toote voi teenuse tekkimisele.
o Aktiivsete kogukondade arv:
- Teine mdddik on aktiivsete kogukondade arv.

- Selle mddtmiseks viime Idpparuandesse sisse lihiankeedi, kus taotleja hindab, kas

projekti tulemusel loodi uus voi aktiviseerus olemasolev kogukond.
- Eelmisel perioodil rahastati 37 projekti, mille tulemusel loodi uusi
kogukonnateenuseid.
- Uue perioodi eesmark on aidata kaasa 45 kogukonna tegevusele.

Meetme sihtvaldkonnad ja artiklid®*

1A — innovatsiooni ja koost66 toetamine ning teadmistebaasi arendamine maapiirkondades;

6B — Maapiirkondade kohaliku arengu soodustamine

6C — info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kattesaadavuse, kasutamise ja kvaliteedi
parandamine maapiirkondades.

Artikkel 14 — Teadmussiire ja teavitus;

Artikkel 20 — Pdhiteenused ja kilauuendus maapiirkondades
Artikkel 35 — Koost66

Artikkel 44 — LEADERI koostootegevus

24 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu méaaruses (EL) nr 1305/2013 toodud prioriteedid ja vastavate

meetmete artiklite numbrid ja nimetused, mille nduded toetatavatele tegevusele kohanduvad.
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7.2.3. Meede 3: “Heakorrastatud ja turvaline elukeskkond”
Meetme vajalikkuse péhjendus

Lahendatav probleem:
Olemasolev piirkonna heakord ja turvalisus ei vasta ootustele

Eesmérk
Senisest parema heakorraga ja turvalisem elukeskkond.

Abikolblikud ja mitteabikolblikud tegevused

Toetatavad tegevused:

1) Avalike- ja tootmishoonete fassaadide heakorrastamine (nende hoonete juurde kuuluvad
aiad, varavad, konniteed jms)

2) Haljastus ja heakord, avalikele objektidele juurdepaasuteede rajamine.

3) Spordi- ja kilaplatside, manguvaljakute ning liikkumis- ja terviseradade arendamine

4) Ujumis- ja puhkekohtade loomine ja arendamine;

5) Parkide ja vaartuslike maastike rajamine ja taastamine;

6) Turvalisust toetav investeering (infotahvlid, kaardid, viidad, kaiguteed, valgustus, sillad,
veevotukohad)

7) Meetme eesmargist tulenevate siseriiklike ja rahvusvaheliste Uhis- ja koostodprojektide
toetamine.

Mittetoetatavad tegevused:
1) Euroopa Liidu vahendite jatkusuutliku kasutamise pdohimdtetest tulenevalt ei rahastata
dldjuhul pUsikulude tadpi kulusid.

Toetuse saajad

Projektitaotlusi vbivad esitada ettevotja, sihtasutus, mittetulundusihing (sh tegevusgrupp) ja
kohalik omavalitsusuksus.

Nouded toetuse taotlejatele ja toetuse saajatele tulenevad LEADER meetme
rakendusmaarusest ja Pélvamaa Partnerluskogu poolt kehtestatud vastavatest kordadest.

Toetuse saajal on kohustus esitada koos |dpparuandega ka luhiankeet projekti tulemuslikkuse
kohta, kus ta hindab projekti indikaatorite kvantitatiivseid naitajaid®.

Abikolblikkuse kriteeriumid
Toetust rakendatakse Pdlvamaa Partnerluskogu tegevuspiirkonnas: Ahja, Kanepi, Kolleste,
Laheda, Mooste, Pdlva, Valgjarve, Vastse-Kuuste, Veriora vallas.

%Vt tapsemalt iga meetme juures alajaotus “Indikaatorid ja sihttasemed”
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Hindamiskriteeriumid

Taotluse hindamise kriteeriumid on:

1) taotluse mdju meetme eesmarkide saavutamisele,

2) taotluse mdju piirkonna identiteedi kasvule (Pélvamaa Rohelise Margi kasutamine ja/voi
maakonna tunnuslause “Pdlvamaa - Rohelisem elu” kasutamine)

3) uuenduslikkus,

4) taotleja kogemus ja suutlikkus,

5) kavandatava tegevuse jatkusuutlikkus,

6) eelarve ja tegevuskava selgus ja pdhjendatus

Eelpool nimetatud hindamiskriteeriumite alusel annab hindamiskomisjoni liige hindepunkte
skaalas 0-5.

Toetusmaarad ja— summad
Toetussummad

Maksimaalne toetussumma uhe projekti kohta on 20 000 eurot ja minimaalne toetussumma the
projekti kohta on 1000 eurot.

Projektide toetusméérad

1) Mittetulundusuhingule, sihtasutusele ja kohaliku omavalitsuse Uksusele kuni 85%
abikdlblikest kuludest.

2) Ettevdtjale kuni 60% abikdlblikest kuludest.

Meetme indikaatorid ja sihtvaldkonnad:
o Korrastatud objektide arv ja kasutajate arv:
- Moaddik: korrastatud objektide arv ja nende kasutajate arv.
- Selle mé6tmiseks viime Idpparuandesse sisse lUhiankeedi, kus taotleja nimetab
korrastatud objektid ning hindab nende kasutajate arvu.
- Eelmisel perioodil rahastati 95 projekti, mille tulemusel korrastati objekte.
- Uue perioodi eesmark on aidata kaasa 120 objekti korrastamisele.

Meetme sihtvaldkonnad ja artiklid®

6B - Maapiirkondade kohaliku arengu soodustamine

Artikkel 20 — Pdhiteenused ja kilauuendus maapiirkondades
Artikkel 35 — Koostdo
Artikkel 44 — LEADERI koostootegevus

% Euroopa Parlamendi ja Ndukogu méaaruses (EL) nr 1305/2013 toodud prioriteedid ja vastavate

meetmete artiklite numbrid ja nimetused, mille nduded toetatavatele tegevusele kohanduvad.
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8.

Vérgustumine ja koostoo

Lisaks projektitaotluste ndustamise ja menetlemise korraldamisele oleme osalenud mitmete
uute piirkondlike, regionaalsete ja rahvusvaheliste algatuste kaivitamisel ja elluviimisel.
Eelneval programmperioodil oleme teinud tihedat koosté6d Kagu-Eesti teiste Leader
tegevusgruppidega:

Koos oleme korraldanud kaks ,Kagu-Eesti kilade suvekooli“ kogukondadele ja noortele.
Konverentse sarjast ,Kogukonna Vedurid® on korraldatud neljal korral. 2008 a.
alapealkirjaga ,Kilaelu arengumudelid”, 2009 a. alapealkirjaga ,Teenus killa vdi
teenusele killa?“, 2011 a. ,Kallid noored maal.“ ja 2015 a. alapealkirjaga ,Maaelu
loojad®.

2010 a. korraldasime rahvusvahelise konverentsi ,LEADER - kas rahastaja vdi tark
arendaja?“ kus olid esinejad Austriast, Saksamaalt, Latist ja Leedust.

Oleme korraldanud liikkmetele dppereise ja koolitusi.

2011 a. korraldasime koostdds Louna-Eesti Leader tegevusgruppidega ettevotluspaeva
piirkonna ettevotjatele, kus keskendusime puidu, metalli ja toidu valdkonna
arengupotentsiaalile.

Oleme korraldanud 2012. a. koostdds Maamajanduse Infokeskuse, Tartumaa
Arendusseltsi ja teiste Kagu-Eesti tegevusgruppidega rahvusvahelise Leader
konverentsi LINC. Osalenud aktiivselt kdigil LINC konverentsidel — Austrias, Saksamaal
ja Soomes.

P&lvamaal oleme aidanud kaasa Pdlvamaa Rohelisema Margi tootjate vérgustiku, MTU
Postitee ja turismiettevotjaid koondava MTU Pdlvamaa Turism arengule.

Partnerluskogu on olnud ise arendusorganisatsioonina osaline mitmetes uutes algatustes:

MTU Maitsev Léuna-Eesti loodud Léunakeskuse Taluturg

Oleme algatanud ja viinud koostédés Soome Kauhajoe Suupohjan tegevusgrupi,
Tartumaa Arendusseltsi, Piiriveere Liidri, Valgamaa Partnerluskogu ja Vérumaa
Partnerluskoguga labi koolitusprogrammi Kagu-Eesti piirkonna ettevétlusndustajate
vorgustiku loomiseks.

siseriiklik koostéoprojekt ,Elu kahe maailma piiril“ koos ajakirjaga National Geographic,
mis parjati 2013 a. tiitiga Pdlvamaa Aasta Turismitegu.

rahvusvaheline koostdoprojekt ,Youth for Youth® koos Leedu ja Lati partneritega, mis
voitis Pdhja- ja Baltimaade Leader rahvusvaheliste koostooprojektide konkursil Eesti
maaeluvdrgustiku eripreemia.

e Oleme osalenud Pdlvamaa Arengukava 2015-2020 koostamises
e Oleme Eesti Leader tegevusgruppide katusorganisatsiooni Eesti Leader Liit asutajaliige.

Naeme, et Kagu-Eesti tegevusgruppide Uhised algatused on olulisel kohal piirkonna
arendamiseks ka jargmisel perioodil ning oleme vastavaid koostddalgatusi ka teiste Kagu-Eesti
tegevusgruppidega edaspidigi planeerinud ellu viia.
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Kavandatavad koostddprojektid ja piirkonna elavdamisele suunatud tegevused

¢ Rahvusvaheline koost66 —
Koostdoprojektid Leedu Ukmerge tegevusgrupiga kultuuri, spordi ja noorte kaasamise
valdkonnas.
Koostdoprojektid Lati Cesise tegevusgrupiga kultuuri, spordi ja noorte kaasamise valdkonnas.
Koostdoprojekt Soome Kauhajoe Suupohjan tegevusgrupiga maaettevotiuse mitmekesistamise
valdkonnas.

o Siseriiklik koost66 —
Koostdoprojekt ,Elu kahe maailma piiril* jatkuprojektid koos viie Louna-Eesti tegevusgrupi ja
ajakirjaga National Geographic.
Edendustegevused — konverentsisarja ,Kogukonna vedurid“ jatkamine koost66s Valgamaa
Partnerluskogu ja Vérumaa Partnerluskoguga.
Edendustegevused - kogukonnakoolituste sarja ,Kagu-Eesti kiilade suvekool* jatkamine
koost6os Valgamaa Partnerluskogu ja Vérumaa Partnerluskoguga.

e Piirkonnapohine koost66 —
Koostooprojekt Pdlvamaa ,,Rohelisema margi“ ettevotjate vorgustiku tugevdamiseks, koostdos
SA Pdélvamaa Arenduskeskuse ja Pdlvamaa Omavalitsuste Liiduga.
Koosté6projekt Pdlvamaa turismivérgustiku arendamiseks koostdés MTUga Pdlvamaa Turism
ja SA Pdélvamaa Arenduskeskusega.
Piirkonna elavdamisele suunatud tegevused — koolitused ja dppereisid kogukondadele, et
suurendada elanikkonna aktiivsust ja edendada tegevuspiirkonna majanduslikku arengut.

9. Strateegia rakendamise juhtimine ja seire

9.1. Strateegia rakendamine

9.1.1. Tegevusgrupi suutlikkus

Pbélvamaa Partnerluskogu on eelmise rahastusperioodi jooksul téestanud, et on toimiv ja
jatkusuutlik organisatsioon, mis on kaasatud piirkonna arengu juhtimisse ja mis on kujunenud
tulemuslikuks arendusorganisatsiooniks.

Seda on kinnitanud Uldkoosolek, kes on kiitnud heaks eelmise perioodi saavutused?’ ning uue
perioodi strateegia.

Seda kinnitavad ka kohalike tegevusgruppide strateegiate vahehindamise tulemused, mille
pohjal on Pélvamaa Partnerluskogu poolt senise strateegia rakendamisega saavutatud tulemusi
ja m&ju hinnatud enamasti piisavaks ja toimivaks?.

27 Kokkuvétlik triikis on leitav siit:

http://www.partnerluskogu.ee/upload/editor/files/Partnerluskogu trykis.pdf

Loe tapsemalt peatiikist “Eelmiste strateeqiliste eesmarkide taitmine ja saavutatud tulemused”

Pblvamaa Partnerluskogu strateegia 2014-2020 k 34


http://www.partnerluskogu.ee/upload/editor/files/Partnerluskogu_trykis.pdf

9.1.2. Strateegia elluviimine

Pélvamaa Partnerluskogu juhtimist reguleerib pdhikiri®. Olulisemad punktid:

Uhingu kérgeimaks organiks on tihingu tldkoosolek. Uldkoosoleku padevuses on ihingu
eesmargi ja pdhikirja muutmine, juhatuse liikmete ma&aramine ja tagasikutsumine,
kontrollorgani (revisjonikomisjoni v. audiitori) maaramine, juhatuse vo6i muu organi
likmega tehingu tegemise voi tema vastu ndude esitamise otsustamine ja selles
tehingus vdi ndudes Uhingu esindaja maaramine, aastaaruande, rakenduskava ja
strateegia kinnitamine. Uldkoosolek kutsutakse juhatuse poolt kokku vdhemalt 1 kord
aastas.

Igapaevast tegevust juhib ja Ghingut esindab juhatus, kuhu kuulub 5-9 liiget. Juhatuses
peavad olema esindatud kdik kolm sektorit, kusjuures avaliku sektori osakaal igal Ghingu
organi otsustustasandil peab jaama alla 50%.

Juhatuse liikmed maarab Uldkoosolek ametisse kuni 3 aastaks. Juhatuse koosolekud
toimuvad vahemalt 4 korda aastas, tavaparaselt kord kuus.

Juhatuse padevusse kuulub Uhingu tegevuse korraldamine, liikmete vastuvétmine ja
véljaarvamine ning aastaaruande esitamine Uldkoosolekule. Juhatuse padevuses on
tegevuse meetodite ja vormide kindlaksmaaramine, thingu rakenduskava ja strateegia
koostamine, hindamiskomisjoni ettepaneku kinnitamine, tegevjuhi t66le vétmine ja toolt
vabastamine.

Tegevjuhi Ulesanne on organisatsiooni juhtimine ja esindamine, piirkonnale suunatud
arendustegevuste juhtimine, tegevusplaani ja eelarve koostamine ning elluviimise
jalgimine, suhtlemine sihtgruppidega ja kommunikatsiooni korraldamine. Tegevjuht
vastutab strateegia valjatéétamise ja elluviimise eest.

Projektikoordinaatori  Glesanneteks on veebilehe haldamine, teavitustegevuse
korraldamine ja infomaterjalide koostamine, samuti projektikonkursside Iabiviimise,
taotluste vastuvdotmise ja hindamiskomisjoni tehnilise t66 korraldamine ja
koordineerimine. Lisaks tegeleb projektikoordinaator muude tegevjuhi poolt talle antud
tegevusgrupi elavdamis- ja koostddtegevuste elluviimisega seotud Ulesannete
taitmisega.

Raamatupidaja tooulesanneteks on tegevusgrupi raamatupidamine, maksetaotluste
koostamine makseagentuurile ja projektitoetuse taotlejate ndustamine.

Taotluste hindamist teostab 3-7 liikmeline hindamiskomisjon, kuhu kaasatakse
eksperte valjastpoolt. Hindamiskomisjoni likme esitatud vdi temaga seotud taotluste
arutlusel peab vastav komisjoni lige ennast otsuse tegemisest taandama. Riskide
vahendamiseks maaratakse hindamiskomisjoni likmetele asendusliikmed.
Hindamiskomisjoni tdokorrad kinnitab juhatus.

Strateegia meetmete valjatdotamiseks ja suuremate projektide elluviimiseks kasutab
tegevusgrupp eksperte, kellega vajadusel soélmitakse lUhiajaline t66votuleping.

29

Pohikiri on tdismahus loetav siit:

http://www.partnerluskogu.ee/upload/editor/files/Pohikiri_Polvamaa PK.pdf
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9.2. Meetme projektide hindamine

Projektide hindamist reguleerib vastav kord, mis on vastavuses Leader meetme maarusest
tulenevate nduetega.

Olulisemad pohimétted:

Projektitaotluste  hindamiseks moodustab tegevusgrupi juhatus 3-7 liikmelise
hindamiskomisjoni. Komisjon moodustatakse nii, et avaliku sektori esindajate ja nendega
seotud eradiguslike juriidiliste isikute esindus on alla 50% ja Ukski huvigrupp ei oma Ulle
49% haalebdigusest.

Komisjoni to66d juhib komisjoni liikmete poolt endi hulgast valitud komisjoni esimees.
Komisjoni tédévorm on komisjoni kinnine istung, mille valmistab ette ja kutsub kokku
komisjoni esimees.

Komisjon on otsustusvdimeline, kui istungist vétavad osa vahemalt pooled komisjoni
likmetest.

Komisjoni t66 tehnilise teenindamise tagab tegevjuht. Komisjoni istungil osalevad
tegevjuht ja projektikoordinaator, kelle Ulesandeks on projektitaotluste tutvustamine ja
komisjoni istungi protokollimine. Nad ei osale projektitaotluste hindamisel ja
paremusjarjestuse moodustamisel.

Haldusmenetluse seaduse §10 Ig 1 tdhenduses seotud komisjoni lige taandab ennast
istungilt, kus tema taotlust hinnatakse.

Komisjonil on &igus projektitaotluses kavandatava tegevuse osas lisateabe saamiseks
kutsuda komisjoni istungile padev spetsialist ja/vdi ekspert. Samuti voib komisjon
parema Ulevaate saamiseks tutvuda planeeritava investeeringu ja tegevusega taotleja
juures kohapeal.

Komisjoni liige hindab nduetele vastavaid taotlusi meetme hindamiskriteeriumite alusel,
taites vormikohase hindamislehe. Taotluse hindamise kriteeriumid on kirjeldatud
meetmelehtedel.

Komisjon otsustab iga projektitaotluse osas selle vastavust strateegiale, meetme
eesmarkidele ja rakenduskavale. Kui komisjon otsustab, et projektitaotlus ei vasta
strateegiale, meetme eesmarkidele vbi rakenduskavale, saab taotlus 0 hindepunkti.
Komisjoni iga lige annab hindepunkte skaalas 0-5.

Projektitaotluste paremusjarjestuse moodustamiseks liidetakse kdigilt komisjoni likmetelt
saadud projektitaotluse hindepunktid kokku ja jagatakse hinnanud komisjonilikmete
arvuga, saadakse projektitaotluse keskmine hinne.

Projektitaotluste paremusjarjestuse moodustamisel loetakse paremaks kdrgema
hindepunktide summa saanud taotlus. Voérdsete hindepunktide summaga taotluste puhul
moodustatakse projektitaotluste paremusjarjestus komisjoni liikmete haaletuse
tulemuste alusel.

Komisjoni liikmete hindamislehtedel margitud hindepunktide alusel koostatakse
vormikohane kokkuvdte, millele kirjutavad alla komisjoni esimees ja komisjoni liikmed.
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e Tegevusgrupp edastab PRIAle projektitaotluste kinnitamise otsuse ja projektitaotluste
paremusjarjestuse koos toetussummadega parast projektitaotluste kinnitamise otsuse
tegemist.

9.3. Strateegia seire ja uuendamine

Oppiva organisatsiooni kontseptsiooni kohaselt toimub &ppimine tegevuses omandatud
kogemuste anallisi kaudu, mis vdimaldab edaspidi valtida vigu ning arendada 6pitu positiivseid
kilgi. Seetdttu on senise strateegia elluviimise seire oluline Oppimise ja kogemuste
omandamise allikas ning see teadmine on meie jaoks olnud oluline sisend strateegia
uuendamise protsessis.

Kaesoleva strateegia elluviimise monitoorimine ja jarelhindamine korraldatakse juhatuse poolt
kaasates vajadusel ekspertabi. Plaanime piirkonna arengu, elanike rahulolu ja meetmete
tobhususe jooksvaks hindamiseks koos piirkonda kuuluvate omavalitsuste ja
arendusorganisatsioonidega kaivitada rahulolu-uuringud ning meediamonitooringu.

Jarelhindamisel kasutatakse nii tegevuste dokumente kui ka sihtgruppide antud kvalitatiivseid
hinnanguid, samuti vorreldakse tegevuste elluviimist, tulemusnaitajaid, kasutatud ressursse jt
parameetreid planeerituga. Jarelhindamine on oluliseks sisendiks strateegia uuendamise
protsessis.

Vajadus strateegia uuendamiseks voib tekkida jargmistel asjaoludel:
e Oluline muutus piirkonnas - naiteks omavalitsuste ihinemine, halduskorralduse muutus
vmt;
e Leader-meedet puudutava seadusandluse muutus;
e Strateegia perioodi médédumine;
o Taotlejatelt saadud otsene vdi kaudne tagasiside, mis viitab strateegia muutmise
vajadusele (naiteks madal huvi meetme vastu vmt).
Strateegia uuendamise vajaduse kohta voib ettepaneku teha nii liige, to6taja kui juhatuse liige.
Muudatuse protsessi algatamine on Uldkoosoleku padevus.

10. Strateegia rahastamiskava

10.1. Planeeritav eelarve ja jaotus meetmete kaupa koos selgitustega

Suurima osa Podlvamaa Partnerluskogu strateegia elluviimiseks vajalikust eelarvest
moodustavad MAK 2014-2020 Leader meetme vahendid. Eesmarkide saavutamisele aitavad
kaasa ka projektitoetuste taotlejate omafinantseering, tegevusgrupi liikmete liikmemaksud,
tegevuspiirkonna elavdamiseks korraldatavate koolituste ja Urituste osalustasud. Strateegia

Pbélvamaa Partnerluskogu strateegia 2014-2020 k 37



edukamaks elluviimiseks ei ole valistatud ka projektid, mille elluviimist saab rahastada muudest
programmidest vdi fondidest. Nendeks vdivad olla naiteks erinevad sotsiaalse ettevdtluse
projektid vdi loodushoiu projektid vms.

Leader meetme vahendite planeerimise lahtekoht on hinnang, et eelarve maht uuel perioodil on
vlrreldavas suurusjargus eelmise perioodi eelarvega. Kui tegelik eelarve muutub rohkem kui
10%, siis peame vajalikuks finantsressursside jaotuse Ule vaadata ning viia sisse vajalikud
taiendused.

Allolevas tabelis on kajastatud meetmete elluviimise eelarve jagunemine meetmete vahel ning
omafinantseeringumaarad. Meetmete elluviimise eelarve moodustab 80% kogueelarvest,
ulejganud 20% on tegevusgrupi strateegia elluviimise kulud.

Ettevotlusele hoo andmine 50,00% 60,00% | 40,00%
Kogukondade ja kogukonnateenuste arendamine | 25,00% 85,00% 15,00%
Heakorrastatud ja turvaline elukeskkond 25,00% 85,00% 15,00%
KOKKU 100,00%

Tabel 6: Elluviimise eelarve jagunemine meetmete vahel

Olulisemad rahastamiskava koostamise lahtekohad:

e Elu edenemise eelduseks on ettevotluse arenemine. Selle edendamiseks suuname 50%
projektitoetuste eelarvest.

e Mittetulunduslike tegevuste osakaal projektitoetuste eelarvest on 50%.
Omafinantseeringu osas oleme otsustanud ettevotluse projektidele jatkata maaraga 40%.
Elukeskkonna ja kogukonnateenuste osas otsustasime omafinantseeringu maara tdsta 10%-It

15%-le. Sellega soovime suunata taotlejad oma projekte pdhjalikumalt kaaluma ning kaivitama
projekte, mis on kogukonnale téepoolest olulised ning mille pusikulusid kogukond katta suudab.

Strateegia 2014-2020 on vastu véetud Pélvamaa Partnerluskogu lildkoosoleku otsusega

13. oktoober 2015.a.

Pblvamaa Partnerluskogu strateegia 2014-2020 k 38



