Kulude maistlikkuse hindamise juhend
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1. Juhendi eesmark

Kdesoleva juhendi eesmark on anda juhised maaruse rakendamiseks osas, mis puudutab toetatava
tegevuse raames tellitava t66 vOi teenuse voi soetatava vara maksumuse maistlikkuse ja pdhjendatuse
hindamist Euroopa Liidu iihise p8llumajanduspoliitika rakendamise seaduse (ELUPS) & 12 I8ike 1
tdhenduses ning selgitada eeltoodud tegevusega seotud kohaliku tegevusriihma ja PRIA padevust.
Juhendis keskendutakse kulude abikdlblikkusele regionaalministri 30.05.2023 maaruse nr 29 ,LEADERI
kohaliku arengu strateegia 2023-2027 rakendamine” (edaspidi maarus) § 25 I6ike 1 jargi ning kulude
maistlikkuse hindamise reeglitele, mis tulenevad maaruse §-st 26.

Kuna enamus maaruses kasutatavaid moisteid ei ole lahti kirjutatud, on nende puhul tegemist
madratlemata digusmadistetega. Maadratlemata digusmdiste sisustamine iga juhtumi puhul on jaetud
PRIA llesandeks.

2. Ulesannete jaotus

Toetuse taotleja

Toetatava tegevuse raames tellitava t00 vdi teenuse voi soetatava vara maksumuse maistlikkuse ja
pohjendatuse viljaselgitamine on toetuse taotleja kohustus (maaruse § 26 Ig 1). Toetatava tegevuse
kulude madistlikkuse valjaselgitamine toimub toetuse taotleja esitatud hinnapakkumuste alusel, kui
hinnapakkumuste esitamine on madruse jargi noutav. Kuna kulude mdistlikkust tdendavad
dokumendid peab toetuse taotleja esitama koos toetuse taotlusega (maaruse § 29 Ig 2 p 5), peab
taotleja kulude mdistlikkuse vilja selgitama enne toetuse taotluse esitamist.

Kui taotleja ei ole seda teinud, siis on PRIA-I Gigus jdtta toetuse taotlus rahuldamata.

Kohalik tegevusrihm

Kohalik tegevusrihm (edaspidi KTR) vOtab vastu talle esitatud projektitaotluse olenemata selle
puudustest ning kontrollib projektitaotluses ndutavate andmete ja dokumentide olemasolu ja
taotluse tahtaegset esitamist.

Kui koos projektitaotlusega ei ole esitatud kdiki ndutavaid dokumente voi kui esitatud dokumendis
puuduvad projektitaotluse hindamiseks vajalikud andmed, nduab kohalik tegevusriihm
projektitoetuse taotlejalt vajalike andmete v6i dokumentide esitamist (maaruse § 30 Ig 1).

Eeltoodust tuleneb KTRi kohustus tagada, et kdik maaruse jargi toetuse taotluses ndutavad andmed
ja dokumendid oleksid esitatud koos taotlusega.

Kui taotleja ei ole esitanud nduetekohast taotlust ega kdrvalda puudusi KTR ndutud tahtaja jooksul, ei
ole projektitoetuse hindamise eeldused tdidetud. PRIA jatab sellise taotluse ldabi vaatamata ilma
puuduste kdrvaldamise tihtaega madramata (ELUPS § 32 Ig 4). Ka juhul, kui KTR siiski sellist taotlust
hindab, ei pruugi taotluse strateegiale vastavuse hindamine tagada, et taotlejale toetust makstakse.
Kui KTR jatab toetuse taotlejalt nGudmata kolm hinnapakkumust, kui need on maaruse jargi ndutavad,
siis on KTR jatnud oma ulesande tditmata ning kui puudustega taotlus jduab PRIA-sse sisulisse
kontrolli, ei saa PRIA taotlust rahuldada.

Praktikas on tekkinud kisimus, kas ja millises ulatuses on voimalik nduda taotlust parandada.




V&imaluse toetustaotluse korrigeerimiseks parast selle esitamist ndeb EL m&aruse 2021/2116 art 59
punkt 6 ette vaid juhul, kui see ei m&juta digust toetust saada, eeldusel et korrigeeritavad elemendid
vOi valjajatmised olid p&hjustatud heauskselt.

Naited. Kui taotletakse toetust ehitusloakohustusliku ehitise ehitamiseks ning taotleja kasuks ei ole
seatud hoonestusdigust, siis tuleb lasta toetuse taotlejal see puudus kdrvaldada. Kui taotlus jduab
PRIA-sse puuduva dokumendita, on PRIA-| Gigus jatta toetuse taotlus rahuldamata. Samuti on taotlejal
vBimalik kdrvaldada puudus, mis seisneb ehitustdode hinnapakkumusel puuduvate andmetega ehitise
kohta. Kui ehitustééde hinnapakkumusel puuduvad ndutud andmed, naiteks ehitisregistri kood,
katastritunnus vms, siis on taotlejal voimalik need puudused lasta hinnapakkujal kdrvaldada.

Kuigi KTR-il puudub padevus ja kohustus toetuse taotleja esitatud dokumente sisuliselt hinnata, on
KTR-il otstarbekas seda siiski teha. Vastasel korral voib toetuse saamise vdimatus selguda alles parast
seda, kui PRIA on asunud taotluse nduetele vastavust sisuliselt kontrollima.

Naited. Kui toetuse taotleja on esitanud vaid Ghe hinnapakkumuse p&hjendusega, et objektiivselt ei
ole véimalik vdhemalt kolme hinnapakkumust saada, ja KTR toetuse taotleja esitatud pdhjendust ei
kontrolli, vdib taotlus PRIA kontrolli tulemusel jddda rahuldamata. Samuti jatab PRIA toetuse taotluse
rahuldamata, kui KTR ei kontrolli, kas toetatava tegevusega on alustatud enne taotluse esitamisele
jargnevat paeva, ja see asjaolu selgub alles PRIA sisulise kontrolli kdigus.

PRIA

PRIA kontrollib hinnatud projektitaotluse nduetekohasust ja selles esitatud andmete digsust ning
projektitoetuse taotleja ja toetatava tegevuse projektitoetuse saamise nGuetele vastavust (maaruse §
311g1).

PRIA kontroll hdlmab nii taotleja, taotluse ja toetatava tegevuse vastavust kehtivatele nduetele.
Nduded tulenevad eelkdige ELUPS-ist ja masrusest, kuid need vdivad tuleneda ka EL asjakohastest
maarustest. Kui toetuse taotleja on ndéutavad hinnapakkumised esitanud ja hinnapakkumused
vastavad nouetele, on PRIA-l digus nende alusel taotletavat toetuse summat korrigeerida, nt
mitteabikdlbliku (lilemaarase) summa ulatuses.

Kui PRIA-I ei ole voimalik taotlust lahendada, sest taotleja ei esita ega tee teatavaks menetluses
tahtsust omavaid asjaolusid ja tdendeid voi kui taotluses voi taotluse menetluse kaigus on teadlikult
esitatud valeandmeid (p 4).ei esita taotluse lahendamise seisukohalt olulisi andmeid ja dokumente vi
on esitanud teadlikult valeandmeid, jitab PRIA taotluse rahuldamata. (ELUPS § 28 Ig 3 p 2 ja 4).

PRIA ei hinda toetuse saaja ja taotletud tegevuse vastavust strateegiale ja strateegiakavale, kuna
strateegia ja selle rakenduskava koostab KTR.

Kui projektitaotluse taies ulatuses rahuldamine ei ole p&hjendatud, vGib PRIA teha projektitaotluse
osalise rahuldamise otsuse, vdhendades projektitoetuse summat Euroopa Liidu Uhise
pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 28 I18ike 5 alusel mitteabikd&lblike kulude v&rra. ELUPS
§ 28 Ig 5 jargi voib juhul, kui taotluse rahuldamine tdies ulatuses ei ole pdhjendatud taotluses
sisalduvate mitteabikdlblike kulude t6ttu, vdib maaelu arengu toetuse summat vihendada tingimusel,
et viiakse ellu taotluses kavandatud tegevus ja saavutatakse toetuse andmise eesmargid. Kui taotleja
ei ole nBus toetuse summa viahendamisega, tehakse taotluse rahuldamata jatmise otsus. Toetuse
summa vahendamine ei mdjuta taotluste paremusjarjestust, kui sellega ei kahjustata avalikku huvi voi
teiste taotlejate Gigusi.




3. Toetuse andmise eeldused
Projektitoetuse raames toetatavad tegevused

Investeeringu tegemine materiaalsesse voi immateriaalsesse varasse

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse 2021/2115 artikli 73 16ike 1 jérgi on toetuse eesmark
sailitada siseturu toimimine ja vdrdsed tingimused liidu pdllumajandustootjate vahel ning parandada
pollumajandustootmise, toiduainete tootmise ja maapiirkondade kestlikku arengut ning see aitab
majandus-, keskkonna- ja sotsiaalvaldkonnas saavutada jargmisi Gldeesmarke, mis aitavad kaasa
kestliku arengu tegevuskava 2030 rakendamisele:

e soodustada aruka, konkurentsivdimelise, vastupidava ja mitmekesise pdllumajandussektori
arengut, mis tagab pikaajalise toiduga kindlustatuse;

e toetada ja tugevdada keskkonnakaitset, sealhulgas elurikkust, ja klimameetmeid ning aidata
kaasa liidu keskkonna- ja kliimaeesmarkide, sealhulgas Pariisi kokkuleppe kohaste kohustuste
taitmisele;

e parandada maapiirkondade sotsiaalmajanduslikku olukorda.

Uldeesmarkideni jdutakse artikli 73 I8ikes 1 loetletud erieesmirkide saavutamise kaudu. Seega peavad
investeeringud materiaalsesse ja immateriaalsesse varasse aitama kaasa nii eeltoodud Gldeesmarkide
kui ka nendeni joudmiseks vajalike erieesmarkide saavutamisele.

Toetatavaks tegevuseks vdib olla investeering materiaalsesse voi immateriaalsesse varasse (méaaruse
§ 24 1g 1 p 1) ning selle tegevuse osaks vdivad olla sellega otseselt seotud jargmised t66d ja teenused
(maaruse § 24 1g 2):

e ehitise ehitamisega kaasnev keskkonnamdju hindamisega seotud tegevus ning energiaauditi,
teostatavusuuringu, projekteerimistdd ning projekteerimiseks vajaliku ehitusgeoloogilise ja
geodeetilise uurimisto tellimine (edaspidi koos ettevalmistav t66);

e koolitus, ehitusseadustiku alusel omanikujarelevalve tegemine, muinsuskaitseseaduse alusel
muinsuskaitselise jdrelevalve teostamine ja turundustegevus, sealhulgas turu-uuringu
tegemine.

Kdik toetatava tegevuse osaks olevad eelpool loetletud tegevused peavad olema otseselt seotud
pohiinvesteeringu tegemisega ja toetust ei saa kisida ainult ettevalmistava té6ga seotud kulu
hivitamiseks.

Naide. Maaruse § 29 Ig 3 p 5 nduab ehitise rajamiseks toetuse taotlemisel ehitusloakohustusliku
ehitise ehitamisel ja ehitusseadustiku lisas 1 toodud juhtudel ehitusprojekti ja sel juhul tuleb ka
taotlejal esitada ehitusprojekti joonistest valjavotete ja seletuskiri. Sellest ndudest pole vdimalik
mooda vaadata, kuna mistahes staadiumis projektita (nt eelprojekti joonis koos seletuskirjaga) ei ole
objektiivselt voimalik ehitise maistlikku hinda kindlaks maarata (ei saa teha hinnapakkumust ega ka
PRIA kontrolli). Seega eeldab toetuse taotlemine ehitise rajamiseks taotlejapoolseid eelnevaid
tegevusi projekti saamiseks enne taotluse esitamist.

Seda, millise detailsusega peavad olema § 29 Ig 3 punkti 5 alusel esitatavad joonised ja seletuskiri, ei
ole madruses konkreetselt satestatud, kuid arvestama peab sellega, et detailsusaste vdi projekti
staadium peab olema vahemalt selline, et oleks véimalik nii hinnapakkumuste tegemine pohimattel




,votmed katte” kui ka kulude mdistlikkuse PRIA-poolne kontroll. Seega voib séltuda taotlemisel
ndutava projektdokumentatsiooni detailsus rajatava objekti iseloomust ja Uldistatult markides
tehnilistest parameetritest ja seda kaudu ka ehitise eeldatavast maksumusest.

Maérus ei nGua otsesdnu, et projekteerimistegevus peab olema kdikides elementides [Gpule viidud
toetuse taotlemise ajaks (nii nt koostatakse tavaliselt detailsemaid t66jooniseid ka ehitamise etapis).
Seega ei ole keelatud ka peale taotluse esitamist projekteerimistegevuste jatkamine. Ehitusprojekti
joonise ja seletuskirja detailsus s6ltub ehitatava ehitise olemusest ja need peavad olema piisavalt
detailsed rajatava ehitise mdistliku kogumaksumuse kindlaks madramiseks — suuremate ja
keerulisemate ehitiste puhul vdib seega olla vajalik esitada arvesse vdetavate hinnapakkumuste
saamiseks ja Idppkokkuvdttes ka PRIA-le ehitusprojekt pdhiprojekti staadiumis.

Materiaalne ja immateriaalne vara

Komisjoni maaruse (EL) 2022/2472 artikli 2 p 32 kohaselt on immateriaalne vara selline vara, millel ei
ole fuusilist vOi rahalist kehastust, nditeks patendid, litsentsid, oskusteave v&i muu
intellektuaalomand. Materiaalne vara on eelviidatud maaruse artikli 2 punkti 55 jargi maast,
hoonetest ja tootmisrajatistest, masinatest ja seadmetest koosnev vara. Kui nimetatud tingimused on
tdidetud, siis see millised on tdpsemalt need immateriaalsesse varasse tehtavad investeeringud, on
jaetud liikmesriigi otsustada. Maaruses ega strateegiakavas ei ole loetletud immateriaalsesse varasse
tehtavaid investeeringuid, sest kohalikud tegevusriihmad saavad oma piirkonna toetatavate
projektide eesmargid ise strateegias kindlaks maéarata.

Immateriaalse ja materiaalse vara mdistet ei ole ELUPS-is ega maaruses avatud.

Kui tekib kahtlus, kas toetust saab mdne kindla tegevuse jaoks anda, siis tuleb esmalt tuleb kontrollida,
kas tegemist on Uldse varaga. Materiaalse vara maaratlemisel enamasti probleeme ei teki, kuid
immateriaalse vara puhul voib tekkida kiisimus, kas tegemist on (ildse varaga. Vara iseloomustab
vOimalus seda omada ja sellega tehinguid teha, sh seda lile anda. Asjaolu, et mingi summa on
raamatupidamises immateriaalse varana kajastatud, ei ole piisav.

Jargmiseks tuleb kontrollida, kas sellist vara on voimalik kasutada ettenadhtud tahtaja jooksul.

Projektitoetuse saaja tagab toetatava tegevuse sihtotstarbelise kestuse, sealhulgas sailitab ja kasutab
projektitoetuse abil ehitatud, renoveeritud vdi soetatud vara sihtotstarbeliselt, vdhemalt kolm aastat
arvates PRIA poolt viimase toetusosa maksmisest, kui taotleja on VKE, ning vahemalt viis aastat
arvates PRIA poolt viimase toetusosa maksmisest, kui taotleja ei ole VKE (méaaruse § 33 Ig 2).

Naited. Toetust taotleti ainult elektrivorguga liitumiseks. Selle taotluse lahendamisel tekkis kiisimus,
kas tegemist on vara soetamisega voi kuluga. Elektrivorguga liitumisel makstav tasu on elektrivérguga
liitumise eest oma olemuselt lepingu sGlmimise tasu. Seega ei saa olla tegemist varaga. Kuna lepingu
s6lmimisega seotud kulu on mitteabikdlblik, on Gihtlasi tegemist mitteabikdlbliku kuluga maaruse § 25
lg 2 punkti 5 jargi.

Toetust on taotletud ka toote vastavussertifikaadi saamisega seotud kulu hivitamiseks. Toote
nouetele vastavuse seaduse § 21 Ig 1 jargi on vastavussertifikaat vastavuse hindamise asutuse
valjastatav dokument, mis kinnitab, et toode vdi kvaliteedislisteem vastab sertifikaadis maaratletud
nduetele. Seega Uhest kiljest vBib olla tegemist toote arendamisega seotud kuluga, kuid sellel v&ib
olla ka iseseisev vaartus — ilma sertifikaadita ei ole véimalik toodet Euroopa turul muua. Eeltoodud
ndite puhul on kohalik tegevusrihm oma strateegias ndinud Uhe eesmargina ettevotlikkuse
arendamisel ka tootearenduse toetamist.




Uhistegevus

Uhistegevust iseloomustab tegevuse elluviimine kindlate partneritega tegevuskava alusel (mé&aruse §
24 1g5). Sellest tulenevalt ei kohaldu Gihistegevuse korral Gldised kulu mdistlikkuse tdendamise reeglid.

Uhistegevuse elluviimiseks antakse projektitoetust, kui:

e selle viivad kuni kaheaastase tegevuskava alusel ellu partnerid, kelleks on vdahemalt kaks
juriidilist isikut voi fuusilisest isikust ettevotjat ja kellest vahemalt (iks ei ole teine kohalik
tegevusriihm, ning

e tegevuskava sisaldab jargmisi andmeid:

o Uhistegevuses osaleva partneri nimi, registrikood ja kontaktandmed ning osalevate
poolte Uksikasjalik Glesannete kirjeldus;

o Uhistegevuse ning selle eesmargi ja tulemuse kirjeldus, sealhulgas laiem mdju
tegevuspiirkonnale;
tegevuskava elluviimise periood, sealhulgas Gihistegevuse ajakava;
selle olukorra kirjeldus, mille lahendamisele on Uhistegevus suunatud.

Uhistegevuse korral ei ole abikdlblik partneri tegevuskulu. Tegevuskuludena kisitletakse igapievase
tegevuse korraldamisega seotud, so pdhitegevusega otseselt mitte seotud kulud, nt
raamatupidamisega seotud kulud, kantseleikulud reklaamikulud, kindlustus, Gir jms.

Koostootegevus

Koostootegevust iseloomustab tegevuse elluviimine koostodlepingu alusel kindlate partneritega, kelle
pohikirjaline eesmark on maaelu arendamine (maaruse § 24 Ig 6).

Koostootegevuse elluviimiseks antakse projektitoetust, kui selles osaleb partneritena vahemalt kaks
kohalikku tegevusriihma, kes rakendavad maaruse §-s 6 satestatud nduetele vastavat strateegiat, voi
muu avaliku ja erasektori partnerlusel pohinev ihendus, kelle pdhikirjaline eesmark on maaelu
arendamine ja kes on oma piirkonna kohta valja té6tanud nduetekohase strateegia, ning kui need
partnerid sdlmivad allkirjastatud koostéokokkuleppe, mis sisaldab jargmiseid andmeid:

e partneri nimi ning tema esindaja nimi ja kontaktandmed, andmed selle kohta, kas partner on
kohalik tegevusrihm v&i muu avaliku ja erasektori partnerlusel pdhinev tGhendus, ning
asjakohane identifitseerimisnumber, kui partner on piiritilene kohalik tegevusriihm;

e koostodtegevuse nimetus;

e koordineeriva kohaliku tegevusriihma nimi ning tema esindaja nimi ja kontaktandmed;

o kokkuleppe sdlmimise eesmark ning kokkuleppe tulemuse ja tegevuste elluviimise kirjeldus,
sealhulgas laiem moju;

e tegevuse elluviimise periood;

e partneri kaasamise ja lahkumise kord;

e partneri digused ja kohustused, sealhulgas partneri tegevuse kirjeldus;

e tegevuse kogumaksumus ja kavandatud eelarve tegevuse elluviimiseks kaasatud
rahastamisvahendite kaupa.

Piirililese koostootegevuse algatamiseks antakse ettevalmistavat projektitoetust, kui kohalik
tegevusriihm on sdlminud potentsiaalse partneriga kavandatava koostootegevuse Uhiste kavatsuste
kokkuleppe, milles sisalduvad andmed partneri ning kokkuleppe eesmargi, tulemuse, tegevuse ja
koostdotegevuse elluviimise ajakava kohta.



Koostooprojekti partneriks vdib lisaks teisele kohaliku tegevusriihmale olla ka kohalike
avalikdiguslikest ja eradiguslikest isikutest partnerlusel pdhinev Gihendus, kes rakendab nduetekohast
strateegiat ELis vdi EList valjaspool ja kelle pdhikirjaline eesmark on maaelu arendamine. Naiteks
vOivad koos koostddprojekti teha kohalik tegevusriihm Eestis ning kalanduse kohalik tegevusrihm
(FLAG) Saksamaal, sest mGlemad rakendavad strateegiat, mis vastab hissatete maaruse artiklile 32.

Kogukonnateenused

Kogukonnateenuse arendamiseks antakse projektitoetust, kui teenus lahtub kogukonna vajadusest ja
on strateegias kirjeldatud. Strateegia meetme tapsemat kirjeldust sisaldab strateegia rakenduskava.

Kogukonnateenuse arendamiseks on oluline eesmark arendada just sellist teenust, mida tavaliselt
kasitatakse kasumit teeniva majandustegevusena, kuid mis on tegevuspiirkonnas piiratud
kattesaadavusega.

Tegevusrithmale antav teenus nn vihmavarju-tiiiipi projektidele

Uksnes kohalikule tegevusrithmale antakse projektitoetust ka selleks, et korraldada kolmanda isiku
poolt vaikeprojekti rakendamist strateegias voi rakenduskavas esitatud nduete kohaselt.

Tegemist on niinimetatud vihmavarju-ttpi projektiga, mille puhul kolmas isik rakendab vaikeprojekti
strateegias vOi rakenduskavas esitatud nduete kohaselt. Vihmavarjutllpi projektid on ellu kutsutud
selleks, et toetada selliste vaikeprojektide rakendamist, millele isik iseseisvalt projektitoetust taotleda
ei saaks (naiteks noor kogemuste puudumise tottu vms).

Naide. Vihmavarju-tllpi projektide puhul on véimalik ellu viia Ghistegevust, milleks vdivad olla noorte
huviring, véljasoit, laager jne. Vihmavarju-tiilipi projekti puhul on oluline, et projektitoetuse taotlejaks
ja projektitoetuse saajaks on ja jddb endiselt kohalik tegevusriihm, kes peab tditma k&iki maarusest
tulenevaid ndudeid ja kohustusi ning lisaks votma kogu vaikeprojekti rakendamise administreerimise
korraldamise endale.

Samuti peavad kohalikud tegevusriihmad, aga ka kolmandad isikud, kes vadikeprojekti rakendavad,
jargima strateegias vOi rakenduskavas esitatud ndudeid.

Tegevusega alustamise kontroll

Euroopa Komisjoni maaruse (EL) 2022/2472 artikli 2 p 53 defineerib tegevusega alustamise jargmiselt:
,projekti voi tegevusega seotud tddde alustamine”- kas investeeringuga seotud tegevuse vOi
ehitust6dde alustamine vdi esimene Oiguslikult siduv kohustus tellida seadmeid voi kasutada
teenuseid voi muu kohustus, mis muudab projekti voi tegevuse podrdumatuks, olenevalt sellest, kumb
on varasem. Toode vOi tegevuse alustamiseks ei peeta maa ostmist ja ettevalmistustdid, naditeks
lubade saamist vOi teostatavusuuringute tegemist.

Madruse § 24 Ig 10 tdpsustab, et tegevusega ei voi alustada, sealhulgas sellega seotud siduvaid
kohustusi ei tohi olla voetud varem, ning tegevuse elluviimist tdendavad dokumendid ei tohi olla
valjastatud varem kui kohalikule tegevusriihmale projektitaotluse esitamise pdevale jargneval pdeval,
valja arvatud ettevalmistav t60, millega ei voi alustada enne 1. jaanuari 2023.




Eeltoodud ndue kehtib kdigi taotlejate suhtes. Kui leiab tuvastamist, et tegevusega on alustatud enne

toetuse taotluse esitamisele jargnevat pdeva, ei ole vdimalik sellele tegevusele toetust anda.

Tegevuse alustamise kontrollimisel tuleb arvestada jargmist:

Kui toetatava tegevuse eesmark sisaldab mitut tegevust, siis tuleb hinnata, kas need
tegevused on omavahel selliselt seotud, et eesmargi saavutamiseks peavad olema kdik
tegevused I6pule viidud. Ehitise puhul on eesmark ehitise ehitamine ning ehitise ehitamine
koosnebki erinevatest etappidest, nt vundamendi ehitamine, hoonekarbi ehitamine,
siseviimistlustoode tegemine. Tegevusega alustamiseks loetakse sel juhul ehitise ehitamise
alustamist, kuna ehitamise alustamise pdevaks loetakse esimene ehitusprojektile vastavate
toode tegemise padev (EhS § 45 Ig 2).

Kas mingi tegevus on toetatava investeeringu osa, ei soltu sellest, kas selle tegevuse kulud
hivitatakse toetusest voi mitte. On oluline analiilisida, mida ja mis eesmargil toetuse taotleja
toetatava investeeringu raames planeerib teha. Naiteks, iheks toetatavaks tegevuseks voib
olla hoone pustitamine ehitusseadustikus satestatud tingimustel ja korras. Hoone pustitamine
on nimetatud seaduse moéttes tegevus, mille tulemusel tekib olemuslikult uus hoone — st
pistitamine hdlmab kdiki ehitustéid, mis viivad selleni, et hoone valmib. Seega, kui
toetatavaks investeeringuks on hoone pistitamine mingil konkreetsel eesmargil, siis ei tohi
hoone pustitamisega sel eesmargil olla alustatud enne taotluse esitamist.

Toetavaks tegevuseks vGib olla ehitise laiendamine, mille puhul on esmased ehitustood
seotud juba olemasoleva ehitisega. Ehitise laiendamise tegevustega ei tohi olla alustatud
varem kui taotluse esitamise paevale jargneval paeval.

Kui tegevuse eesmark sisaldab lisaks kinnistule hoone ehitamist ka selle hoonele juurdepaasu
ning hoone viliste trasside (kanalisatsioon, vesi, elekter, side) ehitamist, siis on tegemist tihe
tegevusega, kuigi ehitusseadustiku tdhenduses on tegemist iseseisvate rajatistega, millele
antakse eraldi load voi esitatakse ehitus- voi kasutusteatis. Samas, kui toetust kisitakse ainult
hoone ehitamiseks, siis ei kdsitleta rajatiste ehitamist tegevuse osana ja nendega seotud kulud
voivad olla varem tehtud.

Kui toetuse saaja on taotlenud toetust vaid teekatte rajamiseks ning tee aluspinnase
eemaldamist ja killustikuga tditmist rahastab toetuse saaja ise, siis loetakse, et tee-ehitusega
on alustatud enne toetuse taotluse esitamist, kuna tee on ks terviklik rajatis. Ehitamine on
ka pinnase voi katendi Umberpaigutamine sellises ulatuses, millel on oluline plsiv mdju
Umbritsevale keskkonnale ja funktsionaalne seos ehitisega (EhS § 4 Ig 1 teine lause).

Mitme eraldi kasutatava seadme soetamise korral tuleb need taotluses ndidata mitmes etapis
tegevuse elluviimise iseseivate tegevustena - ainult siis on véimalik toetusmakse soetatud
seadmetele saada, kui moni sellistes etappides ndidatud seade jaab I6ppkokkuvdttes
soetamata. Juhul aga kui erinevad seadmed on funktsionaalselt koostoimivad (ihe seadme
puudumisel ei ole voimalik teiste seadmete eesmargiparane kasutus), ei saa sellist seadmete
komplekti mitmes etapis elluviidavaks tegevuseks liigitada ja toetusmakse saamiseks peavad
ka koik seadmed soetatud olema.

Tegevusega alustamiseks loetakse ka enne toetuse taotlemist toetatava tegevuse kohta
lepingu sGlmimist, sOltumata selle nimetusest, mis ndeb ette poolte siduvad kohustused.



Lubatud on vaid sellised lepingud, milles lepingu joustumine seatakse sOltuvusse toetuse
andmise otsusest. Iga lepingut tuleb hinnata selle sisu, mitte pealkirja jargi.

e Ettevalmistava td66ga alustamine on lubatud, kui see on toimunud péarast 01.01.2023. Seega
on nditeks on vdimalik taotleda toetust ehitustéddele, mille kohta on ehitusprojekt juba
varasemalt valminud ja selle eest on ka tasutud. Tehtud kulu maistlikkuse tdendamine toimub
Gldises korras, st madruse § 26 satestatud korras.

Tegevusega alustamise tdendamiseks sobivad k&ik viisid, nt lepingu sGlmimine, fotod, asja ostmise
puhul kauplusest maksekviitungid, ehitustddde puhul ehituspaevik, ehitise mahamarkimise akt jms.

4. Kulude maistlikkuse sisu

Kulud peavad olema tehtud sihtotstarbeliselt ja mdistlikult ning majanduslikult soodsaimal viisil
(ELUPS & 12 Ig 1). Abik&lblikud on eelarveprojektis kavandatud toetatava tegevuse elluviimiseks
vajalikud kulud, sealhulgas EAFRD toetuse abil elluviidava tegevuse komisjoni rakendusmaaruses (EL)
2022/129 satestatud nduete kohaseks tdhistamiseks kasutatava simboli ja teavitustegevuse
maksumus, mis on sihtotstarbelised, mdistlikud, majanduslikult soodsaimad, Uksikasjalikult
kirjeldatud ja vajalikud projektitoetuse eesmargi saavutamiseks (méaaruse § 25 Ig 1).

Kulude mdistlikkus on sisustatud |dbi kulude mdistlikkuse masratluse ELUPS-is ja ma&ruses toodud
kulude abikdlblikkuse kriteeriumi. Kuna maksetaotluse kontrollimise kdigus kuludokumente enam ei
kontrollida, tuleb kulu ma&istlikkuse hindamisel veenduda ka kulu abikdlblikkuses.

Kulu sihtotstarbelisus

Oiguspraktikas raagitakse sihtotstarbelisusest siiski eelkdige Sigusaktides sdtestatud eesmarke ja
sihtotstarbeid silmas pidades.
Kulude sihtotstarbelisus tuleb tagada mitmel erineva lldistusastmega eesmargi tasandil:

e investeeringute puhul EL normides satestatud eesmargid;

e projektitoetuse saamiseks satestatud eesmargid;

e projekti enda eesmargid;

e osaprojekti korral selle eesmargid.

Sihtotstarbelisuse kriteerium on otseselt seotud toetatava tegevuse eesmargiga. Investeeringu
tegemine vastab sihtotstarbelisuse tingimusele, kui projektitoetust antakse kohaliku tegevusriihma
strateegias ja konkreetsetes meetmetes kirjeldatud eesmarkidel — see on projektitoetuse eesmark.
Kui projekt tervikuna voi mone kuluartikli 10ikes ei aita kaasa tegevusriihma seatud eesmarkide
saavutamisele vGi ei kuulu nt taotleja lldse sihtriihma, siis ei ole tadidetud kdnealune kriteerium.
Sihtotstarbeline saab seega olla kulu, mis on seatud eesmargi saavutamiseks vajalik.

Sellele kriteeriumile vastavuse kontrolli ilesanne on tegevusriihmadel. PRIA vdib vaid erandlikus
olukorras tegevusriihma seisukohti tle kontrollida ja imber hinnata, eelkdige kui esitatakse PRIA-le
vaie vOi PRIA teostab tegevusriihma Ule haldusjarelevalvet.

Investeeringute puhul tuleb kontrollida ka projekti eesmargi vastavust erieesmarkidele, mis on kirjas
maaruse (EL) 2021/2115 artikli 6 Idigete 1 ja 2.




Kui tegevusrihm on juba oma strateegia ja/vbi strateegiameetmete kujundamisel arvestanud
investeeringute puhul vdhemalt Ghe nimetatud kriteeriumiga, siis kisimus iga Uksiku projekti
sihtotstarbelisusest EL diguses seatud lldsdnaliste eesmarkide suhtes reeglina ei teki. PRIA-I on siiski
kahtluse korral kohustus investeeringuprojektide sihtotstarbelisust osundatud EL normides satestatud
eesmarkide vastu kontrollida.

Projekti enda eesmarkide tditmise puhul peab tegevus olema elluviidav. Néiteks sellise ehitustegevuse
kulu, mis ei voimalda selle elluviimise jarel ehitist sihipdraselt kasutada, ei ole abikdlblik (maaruse §
251g 2 p 14).

Praktikas on tekkinud kiisimusi toetuse andmisel majutushoone ehitamiseks, kui kasutusloa
taotlemisel selgub, et kasutusluba antakse elamule. Qiguslikult on v8imalik maarata kodumajutusele
turismiseaduse tdhenduses elamu otstarvel. Sellisel juhul peab toetuse taotlusele lisatud
ehitusprojektist nahtuma, et ehitatav ehitis tdidab ka majutusasutusele kehtestatud nduded. Kuna
ehitise kasutusotstarbe maaramine on kohaliku omavalitsuse padevuses, siis on soovitav vdoimalus
hoonet kodumajutuseks kasutada kohalikust omavalitsusest lle kontrollida.

Taotlustes toodud tegevused, mis on saanud positiivse otsuse, peavad maksetaotluse esitamise ajaks
olema ellu viidud. Seetdttu on mdistlik taotluses toetatava tegevuse eesmarki mitte liiga detailselt
lahti kirjutada. Vastasel korral vdib toetuse saajal tekkida tegevuse elluviimisega probleeme.

Néiteks ei ole mdistlik toetatava tegevuse eesmaérgis loetleda, milliseid konkreetseid asju ta soovib
toetusega soetada, vaid keskenduda tulemusele.

Naiteks voib tekkida probleem tegevuse elluviimisega, kui eesmark on olnud korraldada Uritus, millel
osaleb vahemalt 20 inimest, kuid tegelikult osales Uritusel 18 inimest. Tegevus on ellu viidud vaid juhul,
toetuse andmise eesmark on saavutatud.

Kulu moistlikkus (kitsamas tahenduses) ja kulu p&hjendatus

Maarus ei eelda, et toetuse taotleja oleks ekspert igas valdkonnas ja selleks, et taotleja kavandatud
projekti osas, mis eelduslikult vastab eespool kirjeldatud kriteeriumitele, vdlja selgitada vdimalikult
hasti ja olemasolevat konkurentsi dra kasutades kavandatud tegevuste taotlemisaegne
maksumus/turuhind on taotlejale seatud tingimused seoses ostumenetluse l4biviimise kohustusega.

Samuti ei pruugi toetuse soovija enne ostumenetluse labiviimist teada koiki vajalikke kuluartikleid, mis
on vajalikud tema kavandatud tegevuse elluviimiseks — seega vGib konkreetse kulu pdhjendatus
selgudagi alles ostumenetluse jargselt.

Ainulksi ostumenetluse nduetekohane labiviimine ei taga seda, et ka PRIA ndustub sellega, et taotleja
saadud hinnapakkumused kirjeldavad hetke turuhinda vai siis hinna madistlikkust. Kui toetuse soovijale
vdlja pakutud hind on lihtsasti kontrollitavalt Ulemaarane, PRIA taotletud kulusid tervikuna
abikdlblikuks lugeda ei saa. Kavandatud projekti kulude mdistlikkuses on &igus kahelda ka
tegevusriihmadel — Giguslikult korrektselt saab projekte kohandada labirdakimiste teel voi selleks
otstarbeks kujundatud hindamiskriteeriumite kaudu.

! Maaruse ,Ehitise kasutamise otstarvete loetelu” § 1 I8ike jargi ,Kilaliskorteri ja kodumajutuse
turismiseaduse tahenduses vdib liigitada kdesoleva maaruse lisas toodud ehitise kasutamise otstarbe 11101
vGi 11210-11222 alla.” Koodid 11101 ja 11210-11222 on elamute koodid.
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Toetuse summa madramise aluseks votab PRIA reeglina odavaima hinnapakkumuse. Vaatamata
eelmisele lausele on PRIA-I Gigus ja kohustus kontrollida kavandatud kulutuste abikdlblikkust maaruse
§ 25 IOikes 1 loetletud kriteeriumite jargi.

Majanduslikult soodsaim viis

Tegemist on kriteeriumiga, mis tdiendab tegevuse elluviimiseks vajalikkuse kriteeriumi. Mdoni kulu voi
kuluartikkel voib iseenesest olla vajalik tegevuse eesmarkide saavutamiseks, kuid see ei kdrvalda
taotleja kohustust kavandada oma projekt majanduslikult soodsaimal viisil. Ndide PRIA praktikast —
kaubaveoks soovitakse soetada ja vastavalt Umber ehitada reisijateveoks moeldud sdiduk. Ainult
juhul, kui taotleja suudab tdendada, et reisijateveoks moeldud séiduk koos Umberehitusega on
odavam kdigist vdimalikest kaubaveoks mdeldud sdidukitest, saab tegemist olla majanduslikult
soodsaima viisiga tehtud kuludega.

See on ka naide sellest, et hinna moistlikkuse tdendamine ei asenda moistliku hinna
kindlaksmaaramiseks satestatud abikdlblikkuse kriteeriumite kohaldumist. KGnealuses naites viis
taotleja ostumenetluse iseenesest kdiki reegleid jargides labi reisijateveoks ettendhtud sdidukite
pakkujate ja nende Umberehitamisega tegelevate ettevotjate segmendis — seega algusest peale
vastuolus majanduslikult soodsaima viisi reegliga.

Avalike vahendite kasutamisel tuleb toetuse saajal hoiduda toreduslike kulutuste tegemise eest ja
teha mdistlikke ja majanduslikult otstarbekaid valikuid, nii nagu ratsionaalselt kaalutlev ettevétja
toimiks oma vahendeid kasutades. Hivitatavate kulude katmiseks ei pea alati valima k&ige odavamat
teenust vdi hinda, kuid kallima teenuse vdi hinna valimine peab olema objektiivselt pdhjendatud ja
téendatud, naiteks: garantiitingimused, hooldustingimused, toetuse eesmarkide saavutamiseks
vajalikud eritingimused jms.

Kulude Uksikasjalik kirjeldamine

Kulude Uksikasjalik kirjeldamine on vajalik selleks, et nii taotleja, tegevusrihm kui ka PRIA saaksid
veenduda kulude abikdlblikkuses. Samuti aitab kulude {ksikasjalik kirjeldamine taotlejal saada
vorreldavaid hinnapakkumusi ning koostada eelarveprojekti.

Kui taotleja ei oska ise teatud tegevuste kulusid detailselt kirjeldada (nt ehitustegevus), peab ta
arvestama vajadusega saada asjakohast nou.

Toetuse taotlemisel investeeringu tegemiseks ei toetata konkreetset toodet, vaid taotleja peab
kirjeldama, millist toodet on tal vaja, et tal oleks vGimalik toetatava tegevuse eesmarki tadita. Naiteks,
kui toetust taotletakse muruniiduki ostmiseks, siis tuleb valida selline muruniiduk, mis tdidab vajaduse
hooldada soovitud 1 ha suurust maa-ala, mitte taotleda toetust sellise muruniiduki ostmiseks, millega
saab turul muruniitmise teenust osutada.

Igal juhul ei tohi Uksikasjalik kirjeldus olla Gildsdnaline vdi ebamdadrane. Vastavalt taotluse asjaoludele
tuleb seega hinnata, kas esitatud kirjeldus annab piisavalt selge llevaate kavandatavast tegevusest ja
kuludest.
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Toetatava tegevuse elluviimiseks vajalik kulu

Kui projekt tervikuna vGi nt koostoos tegevusrihmaga kohandatud kujul vastab projektitoetuse
eesmadrgi saavutamiseks vajalikkuse kriteeriumile, tuleb anda eraldi hinnang projektis kavandatud
kulude vajalikkusest toetatava tegevuse elluviimiseks ehk projekti enda eesmarkide saavutamise
suhtes.

Kulusid liigitatakse Uldiselt vajalikeks, kasulikeks ja toreduslikeks (viimane neist nt eelmise perioodi
maaruse kohaselt abikdlbmatu). Seda loetelu tdiendavad tegelikult uue maaruse kriteeriumid - kulu
peab olema tegevuse elluviimise seisukohalt pdhjendatud ja oluline.

Olulisuse ja pohjendatuse kriteeriumite lisandumisel maarusesse réhuasetus varasemaga vorreldes
muutunud ei ole. Toetatav tegevus viiakse ellu toetuse taotleja poolt seatud kindlal eesmargil. Kui
konkreetne kulu on kdigis aspektides vajalik sellise eesmargi saavutamiseks, on tegemist toetatava
tegevuse elluviimiseks vajaliku kuluga.

Alati tuleks ldhtuda sellest, et kulud tuleks kavandada rangelt vajalikkuse tingimusest ldhtudes.
Taotleja subjektiivne arvamus, et mingi kulu on talle vajalik seetéttu, et talle tekib mingi lisakasu (vGi
tekib see kaugemas tulevikus), kuigi projekti eesmargid on saavutatavad ka ilma kénealuse kuluta, ei
ole maarav selle kriteeriumi sisustamisel.

Seejuures saab Uldistatult markida, et toreduslikud kulud, ebaolulised kulud ja tegevuse elluviimise
seisukohalt pdhjendamatud kulud on osaliselt samasisulised kui ,,tegevuse elluviimiseks mittevajalik
kulu®.

Kulu olulisus

Mitteabikdlblike kulude loetellu kuuluvad ka ebaolulised kulud (maaruse § 25 Ig 2 p 19). K&ik kulud,
mis ei ole otseselt vajalikud projektitoetuse eesmarkide saavutamiseks voi ei aita kuidagi kaasa nende
eesmdarkide saavutamisele tuleb lugeda ebaoluliseks kuluks. Seega on kulu vajalikkus ja kulu
ebaolulisus oma sisult the mindi kaks kiilge.

5. Kulude mdaistlikkuse tdendamine ja kontrollimine

Kulude mdistlikkuse tdendamise viis soltub sellest, kas taotletakse toetust investeeringuks
materiaalsesse vOi immateriaalsesse varasse, Uhistegevuse voi koostootegevuse elluviimiseks,
kogukonnateenuse arendamiseks voi vaikeprojekti ehk vihmavarju-tidpi projekti rakendamiseks.
Lisaks on erisused toetuse taotlemisel ehitustodde tegemiseks ja kasutatud seadme ostmiseks.
Taotluses, maksetaotluses ja muus menetlusdokumendis esitatud andmete Gigsust kontrollitakse
taotleja esitatud andmete ja tdendite alusel, andmekogude ja teiste riigiasutuste valduses olevate
andmete alusel, mille nad on saanud seaduses sdtestatud Ulesannete tditmisel, ning kohapealse
kontrolli kiigus (ELUPS & 8 Ig 3). Seega peab kdik taotluse lahendamiseks vajalikud andmed ja
dokumendid esitama taotleja. Taotleja kohustus esitada toetatava tegevuse kohta kulude mdistlikkust
téendavad §-s 26 nimetatud dokumendid tuleneb maaruse § 29 Ig 2 punktist 5.

Projektitoetuse taotleja peab toetatava tegevuse raames tellitava t66 vGi teenuse voi soetatava vara
maksumuse mdistlikkuse ja poOhjendatuse valja selgitama selles paragrahvis satestatud viisil,
arvestades § 24 16ikes 10 satestatud nGuet (maaruse § 26 Ig 1).

Kuigi maaruse § 26 lg 2 sitestab taotleja kohustuse kisida hinnapakkumusi, on kulude mdistlikkust
voimalik téendada vaid esitatud hinnapakkumustega.
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HMS §& 38 Ioike 1 jargi on menetlejal taotluse menetlemise kaigus digus nduda menetluse kaigus
menetlusosalistelt ning muudelt isikutelt nende kasutuses olevate tdendite ja andmete esitamist,
mille alusel tehakse kindlaks asja lahendamiseks olulised asjaolud. See aga ei tdhenda, et menetleja
vOiks taotleja eest tdendeid tekitada.

PRIA-I on Gigus uurimiskohustust rakendades taotleja esitatud andmeid avalikest infoslisteemidest
Ule kontrollida ning kontrollida kulude mdistlikkust, kui PRIA-I tekib kulude mdistlikkuses kahtlus.

Kui PRIA rakendab taotluse lahendamisel kaalutlusdigust, siis on PRIA-I kohustus kaalutlusdiguse alusel
antud haldusakti pohjenduses markida kaalutlused, millest PRIA on taotluse lahendamisel lahtunud
(HMS § 56 Ig 3).

Uldine kulude maistlikkuse t8endamine toimub:

e (he asjakohase hinnapakkumuse alusel, kui toetatava tegevuse raames tellitava t66 voi
teenuse vOi soetatava vara kaibemaksuta maksumus on 5000 eurot voi sellest vdiksem;

e vdhemalt kolme vorreldava hinnapakkumuse alusel, mille on esitanud Uksteisest sGltumatud
asjakohased hinnapakkujad.

Kolme vérreldava hinnapakkumise ndude eesmark on ausa konkurentsi tagamine toetusraha
kasutamisel ning Euroopa Liidu finantshuvidest Idhtuvalt kahjulike tehingute drahoidmine.?

Uldist kulude maistlikkuse tdendamist ei rakendata iihistegevuse ja koostegevuse puhul. M3iruse
§ 26 Idike 2! jargi koostab nende tegevuste korral projektitoetuse taotleja (histegevuse vdi
koostdotegevuse kohta hinnakalkulatsiooni koos kulude mdistlikkust selgitava pohjendusega ning kui
Uhistegevuse vOi koostdotegevuse raames tellitava t66 vOi teenuse vdi soetatava vara kdibemaksuta
maksumus Uletab 1000 eurot, kiisib projektitoetuse taotleja vdhemalt Ghe kulude mdistlikkust
téendava dokumendi, mis sisaldab teavet tellitava t606 véi teenuse vdi soetatava vara maksumuse ja
koguse kohta.

Arvestades, et kohalik tegevusriihm on hankija riigihangete seaduse § 5 tahenduses, tuleb kohalike
tegevusriihmade koostdotegevuse puhul siduva pakkumuse valtimiseks enne toetuse taotluse
esitamist tegevuse kulu mdistlikkuse tdendamiseks |abi viia turu-uuring.

Kui taotleja teeb ettevalmistava t66 puhul, sh ehitise projekteerimistodde jaoks, kulutusi enne
taotluse esitamist vOi ka osaliselt peale taotluse esitamist, peab tal olemas olema maéaruse nduete
kohane arv hinnapakkumusi projekteerimist6dde moistliku maksumuse téendamiseks.

Toetuse taotluses tuleb lisaks ehitise maksumusele eraldi vélja tuua ka kdigi ettevalmistavate toode
kogumaksumus — PRIA hivitab ehitise abikdlblike kulude suhtes kuni 15% ettevalmistavate toode
maksumusest. Tegemist ei ole lihtsustatud kulumeetodiga, mis tdhendab, et ettevalmistavate
tegevuste tegeliku kulu mdistlikkuse peab toetuse taotleja PRIA-le nduetekohaselt tdendama. PRIA
vOib nduda enne toetuse taotlemist kantud kulude abikdlblikkuse kindlaks tegemiseks tdendeid.

Hinnapakkumuste vorreldavus
Toetuse saaja esitatud hinnapakkumused peavad olema selliseid, et neid oleks voimalik omavahel

vorrelda. Vorreldavad hinnapakkumused on selged ja arusaadavad nii hinnapakkumuse sisu, kui
arvandmete osas, matemaatiliselt digesti arvutatud, investeeringuobjekt peab olema esitatud

2 Tallinna Ringkonnakohtu 21.12.2023 otsus haldusasjas nr 3-22-2053.
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moddetavates ja sarnastes ihikutes. Samuti peab esitatud hinnapakkumusel olema vérreldav pakutav
investeeringuobjekt ise, nditeks sama funktsiooniga seadmed.

Ndide. Toetuse taotleja on esitanud hinnapakkujatele hinnaparingu, milles soovitakse
hinnapakkumust 8hksoojuspumbale, mis sobiks 40 m? ruumi kiitteks, mida pidevalt ei kasutata. Sellise
paringu tulemusel vdivad hinnapakkumused tehniliste nditajate poolest erineda ja ei ole seetdttu
piisavalt vorreldavad, et nende pdhjal kulu mdistlikkust vélja selgitada. Esiteks pakutakse erinevaid
seadmeid, mis ei ole iseenesest keelatud. Kuid probleemiks vdib kujuneda seadmete parameetrite
erinevus, kui tapselt sellist seadet pakkujatel pakkuda ei ole. SeetSttu ei pruugi hinnapakkumused olla
vorreldavad.

Madruse § 26 Ig 2 p 13 satestab, et abikdlblik ei ole sellise ehitustegevuse kulu, mida ei ole teinud
ehitusalal tegutsev ettevdtja. Kuigi hinnapakkumuste esitamisel ei valita vélja t606 tegijat, ei saa
hinnapakkumused olla vérreldavad, kui kdik ehitustééde hinnapakkujad ei tegutse ehitusalal.
Ehitusloakohustusliku ehitustegevuse hinnapakkujad peavad olema ehitusloakohustusliku ehitise
ehitamiseks Gigustatud isikud (padev isik EhS § 23 Ig 2).

Kui hinnapakkumuste vorreldavuses tekib kahtlus, tuleb kisida ka taotleja esitatud pakkumiskutseid
ning vajadusel ka pakkuja ja taotleja vahelist kirjavahetust.

Vorreldavate hinnapakkumuste saamine eeldab konkreetse ldhtelilesandega saadetud hinnaparingut,
mis vGib sisaldada tdpsemat tehnilist kirjeldust. Naiteks voib kisida hinnapakkumust ainult akendele
vOi akendele koos aknapdskedega.

Ehitusto6de hinnapakkumuste vérreldavuse tagamiseks peab ehitusloakohustusliku ehitustoode
hinnapakkuja tegutsema ehitusvaldkonnas. Kui tegemist on ehitusloakohustusliku ehitise ehitamise
hinnapakkumusega, peab hinnapakkuja olema registreeritud majandustegevuse registris, kuna EHS §
25 Ig 1 punkti 1 jargi kohustub ehitusloakohustusliku ehitise ehitamisega tegelev ettevotja esitama
majandustegevuse registrisse (MTR) vastava teate. MTR-i number naitab isiku padevust
ehitusloakohustusliku ehitise ehitamisel konkreetse ehitustoo osas.

Teavitamiskohustusliku v6i loa- ja teavitamiskohustuseta ehitise hinnapakkumuse korral on
hinnapakkuja tegutsemist ehitusvaldkonnas vdimalik kontrollida naiteks &riregistrist. Ariregistrisse
kantakse andmed ettevdtja tegevusala kohta. Kui ettevotja tegutseb alal, mille kohta on
hinnapakkumus koostatud, on tegemist asjakohase hinnapakkujaga. Tegutsemist ehitusalal on
voimalik kontrollida, ka hinnapakkuja viimasest majandusaasta aruandest (sh tegevus, kaive, tootajate
arv jms) ja varasemalt tehtud to6de loeteluga, mis parineb usaldusvaarsest allikast.

Kui esitatud hinnapakkumused ei ole vorreldavad naiteks pdhjusel, et nendel ei lihti asjade kogus, on
vOimalik paluda hinnapakkumusi korrigeerida selliselt et need muutuksid vorreldavaks.

Hinnapakkujate sdltumatus

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 2021/2116 art 62 jargi ei anta pdllumajandusalaste
sektoripGhiste digusaktidega ettendhtud eeliseid flilsilistele ega juriidilistele isikutele, kelle puhul on
kindlaks tehtud, et nad tekitasid selliste eeliste saamiseks vajalikud tingimused kunstlikult,
vastupidiselt kdnealuste digusaktide eesmarkidele.

Viidatud satted vialjendavad (ldist OGiguste kuritarvitamise keeldu, mis on nii EL dhtse
pollumajanduspoliitika kui ka tervikuna EL toetusdiguse tldisem p&himdéte.
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Hinnapakkumuste esitajate sdltumatuse ndue vdoimaldab tagada, et esitatud hinnapakkumused on
saadud ausalt ja labipaistavalt ning pakutud hind on kujunenud turul séltumatult.

Ndide. Toetuse saaja esitas kolm hinnapakkumust. Taotluse kontrollimisel selgus, et kaks
hinnapakkujat olid omavahel seotud — mdlemal oli juhatuses sama isik. Selgus, et toetuse taotlejal ei
olnud aega hinnapakkumusi ise kiisida ja palus oma koostdopartneril, kellelt ta t66 soovis tellida,
vahemalt kolme hinnapakkumuse ndude taitmiseks leida veel liks hinnapakkumus. Koostddpartner ei
teadnud, et hinnapakkumused ei tohi olla omavahel seotud isikutelt, taotleja seda ise lle ei
kontrollinud.

Taotlejal on hinnapakkujate séltumatuse kindlakstegemiseks vdimalik kontrollida ariregistrist, kas
pakkujate omanikud vdi juhtimisorganid kattuvad vdi on tegemist hte kontserni kuuluva ettevotjaga.

Kui toetuse taotleja on eksinud eeltoodud ndude vastu, ei ole vdimalik omavahel seotud
hinnapakkumusi arvestada.

Asjakohased pakkujad

Koige Uldisemalt on hinnapakkuja asjakohane, kui ta tegutseb valdkonnas, mille tooteid ta mitb. Nt
kui raamatupidamisettevote teeb hinnapakkumuse ekskavaatori midgiks, tekitab selline tehing
kiisimusi (eriti juhul kui tegemist ei ole odavaima pakkumusega) ning taotlejal tuleb valmis olla
kiisimustele vastamiseks ja pohjendamiseks.

Ehitusto6de hinnapakkumuse korral on asjakohane hinnapakkuja, kes tegutseb ehitusvaldkonnas ja
teeb neid toid, milleks hinnapakkumust kusitakse (vt ka selgitust hinnapakkumuse vérreldavuse

juures).

Kolme vdrreldava hinnapakkumuse saamise voimatus

Projektitoetuse taotleja vOib klsida alla kolme hinnapakkumuse, kui kolme hinnapakkumust kiisida ei
ole objektiivselt voimalik (maaruse § 26 Ig 3).

Erandi kohaldamine saab olla erandlik ning Uksnes juhtudel, kui tegevuse eesmargi tditmine on
v@imalik vaid piiratud vahenditega.

Ndide. Kui toetuse saajal on olemas to6tav slisteem vdi seadmed ning toetuse taotleja soovib
olemasolevat siisteemi vdi seadet tdiendada uue teenuse pakkumiseks, ei pruugi kéik turul pakutavad
seadmed olemasoleva siisteemiga haakuda. Sama olukord vGib tekkida ka siis, kui on tegemist taiesti
uue teenuse pakkumiseks uue originaalse tehnoloogia juurutamisega, mille pakkujaid turul rohkem ei
ole.

Kolme vorreldava hinnapakkumuse kiisimist ei takista asjaolu, et toetatava seadme ostmine Eestist
vOib olla otstarbekam. Toetuse saaja peab tdendama, et toetatava tegevuse kulu on mdistlik ja
toetatava tegevuse kulu mdistlikkuse tdendamiseks on vdimalik hinnapakkumusi kisida ka
valjastpoolt Eestit, nt Latist ja Leedust vdi mujalt Euroopa turult.

Erisuse rakendamist peab tdendama taotleja. See tdhendab, et taotleja peab muu hulgas tdendama,
et Euroopa turul analoogset seadet ei pakuta.
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Hinnapakkumuste kiisimise objektiivne voimatus ei kehti juhul, kui toetust taotletakse teenusele,
mida pakuvad paljud ettevdtjad vdi soovitakse osta asja, mille midjaid on turul palju.

Ndide. Toetuse saaja soovis osta olemasolevasse hoonesse invalifti. Ta esitas vaid kaks
hinnapakkumust vaites, et Eestis rohkem eriotstarbeliste liftide pakkujaid ei ole ja valismaalt oleks
seda kallim soetada. Samas ei tdendanud taotleja, et valismaalt oleks lifti tellimine kallim. PRIA
kontrollis Interneti paringutega, kas toetuse saaja vaited vastavad tdele. Selgus, et eriotstarbeliste
liftide pakkujaid on Eestis veel teisi, kuid neilt taotleja hinnapakkumust ei kisinud.

Ehitustdode puhul ei ole reeglina véimalik erandit rakendada, sest ehitustédde pakkujaid on turul
piisavalt.

Kui PRIA leiab, et vdahemalt kolme hinnapakkumuse ndue on taitmata, sest turul on sama teenuse voi

asja pakkujaid rohkem, siis loetakse, et kulu mdaistlikkus on t6endamata ning toetuse andmine ei ole
sel pdhjusel voimalik.

Taotleja ja hinnapakkumuse tegija seotuse keeld

Projektitoetuse taotleja ei voi kiisida hinnapakkumust endaga seotud isikutelt tulumaksuseaduse
(TuMS) & 8 16ike 1 tahenduses.

TuMS § 8 Ig 1 jargi on isikud omavahel seotud, kui neil on Ghine majanduslik huvi véi kui Ghel isikul on
teise lle valitsev moju. Samas sattes on toodud naidisloetelu véimalikest seostest. See tdhendab, et
selle satte alla paigutuvad ka teised olukorrad, kus isikud vBivad olla seotud ja selle tottu voib tekkida
kahtlus hinna séltumatus kujunemises. Seotud isikud saavad naiteks kokku leppida, millise hinnaga
hinnapakkumus tuleb teha.

Kuna hinnapakkumuste kiisimine on taotleja kohustus, siis peab taotleja tagama, et tema esitatud
hinnapakkumusi ei ole teinud taotlejaga seotud isikud. Kui taotluse l|dbivaatamisel selgub, et
hinnapakkumuse on esitanud taotlejaga seotud isik, siis seda hinnapakkumust ei arvestata.

Eeltoodud ndudest on (iks erand — seda ei kohaldata Ghistegevusega ega koostootegevusega seotud
projektijuhtimise korral.

Toetatava tegevuse osadeks jaotamise keeld

Projektitoetuse taotleja ei voi madruse § 26 Idikes 2 satestatud ndude eiramiseks jaotada osadeks
toetatava tegevuse raames tellitavat t66d véi teenust, mis on vajalik sama eesmargi saavutamiseks,
ega soetatavat vara, mis on funktsionaalselt koos toimiv.

Projektitoetuse taotleja vdib jaotada toetatava tegevuse raames tellitava t66 voi teenuse voi
soetatava vara osadeks, kui see on objektiivsetel pohjustel digustatud (mdaaruse § 26 Ig 8).

Eeltoodud ndude eesmérk on tagada, et toetuse saaja esitaks vahemalt kolm hinnapakkumust, kui see
on madruse jargi ndutav. Projektitoetuse saaja ei tohi toetatava tegevuse raames tellitavat tegevust
kunstlikult tikeldada vaiksemateks osadeks kui kaup, teenus voi t66 on funktsionaalselt koos toimiv.
Praktikas on ilmnenud juhtumeid, kus kavandatavaid tegevusi on jagatud vdiksemateks alla 5000 euro
maksumusega osadeks, et viltida kolme hinnapakkumuse votmist. Kunstliku tiikeldamisega voib
tegemist olla juhul, kui Ghelt hinnapakkujalt on voetud mitmeid hinnapakkumisi, mis kdik jadvad alla
5000 euro ja kokku liidetuna tihe hinnapakkumuse peale lletaksid 5000 eurot.
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Naide. Projektitoetuse saaja soovib osta komplekse teraviljakuivati, mille jagab eraldi seisvateks
osadeks — teraviljakuivati ja ahi. Tegemist on kill eraldiseisvate osadega, kuid kasutada saab neid
ainult koos, st nad on funktsionaalselt koos toimivad, ja seetdttu tuleb neid vaadata koos kogumina.

Mitme eraldi sihtotstarbeliselt kasutatava seadme soetamise korral tuleb need taotluses ndidata
mitmes etapis tegevuse elluviimise iseseivate tegevustena - ainult siis on vdimalik toetusmakse
soetatud seadmetele saada, kui moni sellistes etappides ndidatud seade jaab ISppkokkuvdttes
soetamata. Juhul aga kui erinevad seadmed on funktsionaalselt koostoimivad (ihe seadme
puudumisel ei ole vdimalik teiste seadmete eesmargipdrane kasutus), ei saa sellist seadmete
komplekti mitmes etapis elluviidavaks tegevuseks liigitada ja toetusmakse saamiseks peavad ka kdik
seadmed soetatud olema.

Kui toetuse taotleja on eeltoodud ndude vastu eksinud, siis on ta jatnud esitamata madaruses ndutud
vahemalt kolm vdrreldavat hinnapakkumust.

Kui projektitoetuse taotleja on hankija riigihangete seaduse § 5 tdhenduses vdi kohalik
tegevusrihm

Riigihankekohuslased on avaliku sektori hankijad ja kohalik tegevusriihm.

Avaliku sektori hankija on riigihangete seaduse (RHS) § 5 I6ike 2 tdhenduses:

e riik vOi riigiasutus;

e kohaliku omavalitsuse tksus, kohaliku omavalitsuse asutus voi kohaliku omavalitsuse (iksuste
ihendus;

e muu avalik-diguslik juriidiline isik vdi avalik-Bigusliku juriidilise isiku asutus;

e sihtasutus, mille Giheks asutajaks on riik vdi mille asutajatest rohkem kui pool on kaesoleva
I6ike punktis 2 vdi 3 nimetatud hankijad voi mille ndukogu liikmetest rohkem kui poole
madaaravad punktides 1-3 nimetatud hankijad;

e eradiguslik juriidiline isik, mis on asutatud eesmargiga tdita pdhi- voi kdrvaltegevusena
Ulesannet avalikes huvides, millel ei ole to6stuslikku ega arilist iseloomu ja mida pdhiliselt
rahastavad v&i mille juhtimis- vi jarelevalveorgani liikmetest rohkem kui poole maaravad voi
mille juhtimist muul viisil kontrollivad koos vi eraldi kdesoleva 18ike punktides 1-4 nimetatud
hankijad v6i mone muu Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi hankijad voi teised
kdesolevas punktis nimetatud tunnustele vastavad eradiguslikud juriidilised isikud.

Kohalik tegevusriihm on hankija RHS § 5 tdhenduses ja peab hanke korraldamisel jargima riigihangete
seadust (maaruse § 14 Ig 4).

Riigihankekohuslasest taotlejal puudub kohustus hinnapakkumusi kisida ning hinnakalkulatsiooni
koostada. Riigihankekohuslasest taotleja teeb enne projektitaotluse esitamist turu-uuringu
riigihangete seaduse kohaselt ning pdrast projektitaotluse esitamist korraldab hanke RHS kohaselt
(maaruse § 26 1g 9).

Kuna koik taotlejad ei pruugi ise suuta ennast riigihankekohuslasena maaratleda, voib taotleja vajada
noustamist. Igal juhul on see asjaolu vaja Ule kontrollida ka siis, kui taotleja ei ole seda ise teinud.
Kohtupraktikas on leitud, et eraisik tdidab avalikku Glesannet siis, kui padev asutus on eraisikule
Oigusakti vOi lepinguga andnud volituse voi pannud kohustuse osutada avalikes huvides sellist teenust,
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mille toimimise eest vastutab seaduse jargi 16ppkokkuvdttes riik vdi moni muu avalik- diguslik
juriidiline isik.3

Turu-uuringu kdigus vOib hankija konsulteerida asjaomases valdkonnas tegutsevate isikute ja
ettevotjatega. Saadud nduandeid voib kasutada riigihanke kavandamisel ja korraldamisel tingimusel,
et see ei moonuta konkurentsi. Turu-uuringu kdigus saadud nduannete kasutamise korral tagab
hankija riigihanke menetluses vordse kohtlemise ja labipaistvuse pdhimotete jargimise (RHS § 10 Ig 2).

Millises vormis hankija turu-uuringu teeb, on tema enda otsustada, kuna RHS turu-uuringu tegemisele
tapsemaid ndudeid ei esita. Oluline on see, et turu-uuring peab olema labi viidud enne toetustaotluse
esitamist.

Turu-uuring voib olla lihtsalt teabeparingu vormis, mis sisaldab hankija vajaduste voi eesmarkide
kirjeldust ning klisimusi turuosalistele, mis puudutavad nt asjaomast hinnataset, ettevdtjate oskusi ja
teadmisi, vahendeid, kvaliteedi tagamise meetmeid v&i suutlikkust rahuldada hankija voi I6pptarbijate
vajadusi. Teabeparingu esitamisel peab hankija selgelt valjendama, et tegemist ei ole riigihankega ega
kasitlema paringus aspekte, mis on hilisema riigihankedokumendi osaks, nt kvalifitseerimise
tingimused voi pakkumuste hindamise kriteeriumid. Teabeparing ega selle vastused ei ole kummalegi
poolele siduvad, mistdttu ei saa eeldada, et turuosalised soovivad oma lahendusi Uksikasjalikult
kirjeldada, kuna nad ei saa olla kindlad, et paringule jargneb lepingu sGlmimine.

Turu-uuringu kadigus peetud suhtlus ja véljastatud teave peab olema vahemalt kirjalikult taasesitatavas
vormis.

Kui riigihankekohuslasest taotleja leiab, et tema jaoks on otstarbekam ja kiirem, kui ta viib
hankemenetluse labi enne taotluse esitamist, siis igal juhul on ta sellega tditnud kulude mdistlikkuse
védlja selgitamise kohustuse. Hankemenetluse korraldamine ei pea tdhendama siduva kohustuse
vOtmist, kuid enne toetuse taotluse esitamist ldbi viidud hankemenetluse tingimused peavad
sisaldama tingimust, et hankeleping sdImitakse parast toetuse taotluse esitamisele jargnevat paeva.
Vastasel juhul on Ule astutud tegevusega alustamise keelust enne taotlemist.

Kasutatud seadme, eriotstarbelise sdiduki voi mootorsdiduki soetamine

Kasutatud seadme soetamine, eriotstarbelise sGiduki v6i mootorsdiduki soetamine ja liisimine on
Uldjuhul mitteabikdlblik.

Kasutatud seadme, sealhulgas masina, eriotstarbelise sdiduki voi mootorsdiduki soetamise ja liisimise
kulu on abikalblik juhul, kui projektitoetust taotlev VKE, MTU v&i SA tdendab, et nimetatud seadme
(maaruse § 25 Ig 3):

e soetamiseks ei ole hinnapakkuja varem saanud toetust riigieelarvelistest, Euroopa Liidu voi
vélisabi vahenditest v6i muud tagastamatut riigiabi vdi vahese tdhtsusega abi;

e hind ei Uleta selle turuvaartust ja on uue samavaarse seadme hinnast madalam ning

e eeldatav kasutusiga kestab vahemalt sihipdrase kasutamise perioodi |Gpuni.

Erandi rakendamiseks peavad olema tdidetud kdoik madruse § 25 |0ikes 3 loetletud tingimused
samaaegselt. Samuti tuleb taotlejal tdendada kulu maistlikkus tldises korras.

3 Vt Riigikohtu halduskolleegiumi otsus asjas nr 3-3-1-19-14, p 11; Riigikohtu kriminaalkolleegiumi otsus nr 4-18-
616/54, p 37).
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Vorreldavad hinnapakkumused tuleb kiisida uue samavadrse seadme, eriotstarbelise sdiduki voi
mootorsdiduki kohta, et tdendada kasutatud asja hinna ja uue hinna vahe. Uhe uue v&rreldava
seadme hinnapakkumuse vdib kisida ka vana seadme mijalt.

6. Nouded hinnapakkumusele

Hinnapakkumus peab sisaldama (mé&aruse § 26 Ig 4):
e projektitoetuse taotleja nime,
e hinnapakkuja nime,
e registrikoodi,
e kontaktandmeid,
e hinnapakkumuse valjastamise kuupdeva,
e 100, teenuse vOi vara uksikasjalikku kirjeldust,
e kdibemaksuta ja kdibemaksuga maksumust,
e vajaduse korral tehniliste tingimuste loetelu, mis osutab tehnilisele spetsifikatsioonile.

Hinnapakkumuseks v&ib olla nt veebipoe valjatriikk (nt pdf failina), kuvatommis veebilehelt v6i muu
dokument, mis sisaldab vihemalt:

e hinnapakkuja nime ja kontaktandmeid,

e hinnapakkumuse valjastamise kuupdeva,

e 00, teenuse vOi vara Uksikasjalikku kirjeldust,

e 00, teenuse vOi vara kdibemaksuga maksumust,

e vajaduse korral tehniliste tingimuste loetelu, mis osutab tehnilisele spetsifikatsioonile.

Kui veebipoe valjatrikil, veebilehe kuvatdmmisel voi muul dokumendil puuduvad eeltoodud andmed,
ei vasta kulude mdistlikkust téendav dokument maéaaruse nduetele ja PRIA vGib jatta sellise
dokumendiga arvestamata. Muu dokument vdib olla meilivahetus taotleja ja teenuse osutaja voi
mutja vahel, millest ndhtuvad ndutud andmed.

Ehitustodde puhul sisaldab hinnapakkumus taiendavalt ehitise kohta jargmiseid andmeid (maaruse
§261g5):
e ehitise nimetus;
e ehitise ehitisregistri kood;
o selle katastriliksuse katastritunnus, millel ehitis paikneb vdi millele kavandatakse ehitis
ehitada;
e ehitise Gldkulud ja vastava kululiigi olemasolu korral ehitise voi valisrajatise kulu, aluse- ja
vundamendikulu, kandetarindite kulu, fassaadielementide kulu, katusekulu, ruumitarindite
kulu, pinnakatte kulu, tehnoslisteemi kulu, ehitusplatsi korralduskulu ja ehitusplatsi Gldkulu.

Hinnapakkuja ei saa tugineda teise isiku padevusele, kuna tegemist ei ole hankemenetlusega, mille
tulemusel sdlmitakse toovotuleping, vaid asjakohase t66 tegija hinnapakkumusega, mille pdhjal
selgitatakse vélja toetatava tegevuse mdaistlik maksumus.

Ehitisega seotud kulude valjatoomise eesmark on tagada erinevate hinnapakkumuste vorreldavus
ning kontrollida tegevuse elluviimist. Kui hinnapakkuja hinnapakkumus on detailsem, siis on véimalik
hinnapakkujal vdi taotlejal taiendavalt asjakohased kuluread eraldi valja tuua.

Hinnapakkumusele kantud andmed vdimaldavad kontrollida, kas hinnapakkumuse teinud isik on
asjakohane, kas hinnapakkumus on vorreldav jt taotluse lahendamise seisukohalt olulisi asjaolusid.
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Kui hinnapakkumustel puuduvad ndutavad andmed, tuleb anda taotlejale mdistlik tahtaeg puuduse
kdrvaldamiseks.

7. Eelarveprojekt

Projektitoetuse taotleja koostab madruse §-is 26 kirjeldatud viisil valja selgitatud toetatava tegevuse
maksumuse pdhjal eelarveprojekti, milles esitab andmed toetatava tegevuse kogumaksumuse ja
abikdlblike kulude kohta, mis peavad olema pdhjendatud, lksikasjalikult kirjeldatud, tuginema
tegelikele asjaoludele ning olema vajaduse korral téendatavad (maaruse § 26 Ig 10).

Projektitoetuse taotleja kohustub toetatava tegevuse kohta esitama toetatava tegevuse, sealhulgas
tegevuse mitmes etapis elluviimise korral selle iga etapi eelarveprojekt kululiikide kaupa ja
kogumaksumus (mdaaruse § 29 Ig 2 punkti 4).

Toetuse saaja ei pea hiljem teenust tellima vdi kaupa soetama nendelt hinnapakkujatelt, kelle
hinnapakkumised said hinna mdistliku maksumuse valjaselgitamisel méaaravaks. Kui toetus on
madratud odavaima hinnapakkumuse alusel, siis on toetuse saajal kallima teenuse vdi kauba
soetamisel vaja omaosalust suurendada. Kui teenus voi kaup on saadud soodsamalt, siis toetuse
summat ei korrigeerita.

Teenust tellides voi asja ostes tuleb lisaks jalgida, et toetuse saajal ja teenuse osutajal voi asja midjal
ei teki huvide konflikti.

Kuna toetus makstakse valja kindlasummalise maksena, on eelarveprojekt oluline dokument nii
toetuse taotlemisel kui teostuse vdljamaksmisel. Kindlasummaline makse tdahendab, et selle puhul
arvutatakse abikdlblikud kulud vastavalt varem PRIA-ga kokku lepitud eelarveprojekti alusel, mis
pohineb toetatava tegevuse elluviimise tulemustel.
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